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Resumen

El objetivo de este estudio fue analizar la contribucidon de la descentralizacidon educativa vy la
gestion territorial al fortalecimiento de sistemas educativos contemporaneos mas equitativos,
eficientes y pertinentes, a partir de la evidencia cientifica disponible. La investigacion se
desarrollé bajo un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo-analitico y disefio documental
no experimental. Se realizd una revision sistematica de literatura cientifica mediante consultas
en Scopus, Web of Science, SciELO, Redalyc, Dialnet y Google Scholar, aplicando criterios de
inclusion y exclusidén para seleccionar estudios relacionados con descentralizacion educativa,
gobernanza territorial, fortalecimiento institucional, equidad y calidad educativa.
Posteriormente, la informacién fue organizada por categorias tematicas y se analizé mediante
un proceso critico y comparativo que permitié identificar tendencias, coincidencias y desafios
presentes en la literatura especializada. Los resultados evidenciaron que la descentralizacion
educativa fortalece la capacidad de respuesta de los sistemas educativos cuando se acompaiia
de marcos normativos sdlidos, financiamiento adecuado, coordinacion multinivel y
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos territoriales. Asimismo, la
gestidn territorial favorece la participacion de los actores locales, incrementa la pertinencia de
las politicas educativas y contribuye a reducir desigualdades cuando incorpora mecanismos de
gobernanza colaborativa. Se concluyd que la descentralizacion y la gestion territorial
constituyen estrategias complementarias para consolidar sistemas educativos mas
equitativos, eficientes y sostenibles, siempre que se articulen con politicas nacionales
orientadas a garantizar la calidad educativa, la equidad territorial y la mejora continua de la
gestion publica.

Palabras clave: descentralizacion educativa; gestion territorial; gobernanza educativa;
equidad educativa.
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Abstract

The objective of this study was to analyze the contribution of educational decentralization and
territorial management to strengthening more equitable, efficient, and context-responsive
contemporary educational systems based on the available scientific evidence. The research
was conducted using a qualitative approach with a descriptive-analytical scope and a non-
experimental documentary design. A systematic review of scientific literature was carried out
through searches in Scopus, Web of Science, SciELO, Redalyc, Dialnet, and Google Scholar,
applying inclusion and exclusion criteria to select studies addressing educational
decentralization, territorial governance, institutional strengthening, equity, and educational
quality. Subsequently, the information was organized into thematic categories and was
analyzed through a critical and comparative process that identified major trends,
convergences, and challenges within the specialized literature. The findings showed that
educational decentralization strengthens the responsiveness of educational systems when
supported by robust regulatory frameworks, adequate funding, multilevel coordination, and
enhanced institutional capacities of territorial governments. Furthermore, territorial
management promotes stakeholder participation, improves the contextual relevance of
educational policies, and contributes to reducing educational inequalities through collaborative
governance mechanisms. It was concluded that educational decentralization and territorial
management are complementary strategies for building more equitable, efficient, and
sustainable educational systems, provided they are integrated with national policies aimed at
ensuring educational quality, territorial equity, and continuous improvement in public
educational governance.

Keywords: educational decentralization; territorial management; educational governance;
educational equity.

Resumo

O objetivo deste estudo foi analisar a contribuicdo da descentralizacao educacional e da gestao
territorial para o fortalecimento de sistemas educacionais contemporaneos mais equitativos,
eficientes e contextualizados, com base nas evidéncias cientificas disponiveis. A pesquisa foi
desenvolvida sob uma abordagem qualitativa, com alcance descritivo-analitico e delineamento
documental ndo experimental. Foi realizada uma revisao sistematica da literatura cientifica
por meio de buscas nas bases Scopus, Web of Science, SciELO, Redalyc, Dialnet e Google
Scholar, aplicando critérios de inclusdo e exclusdo para selecionar estudos relacionados a
descentralizacdo educacional, governancga territorial, fortalecimento institucional, equidade e
qualidade da educacdo. Posteriormente, as informagdes foram organizadas em categorias
tematicas e foram analisadas por meio de um processo critico e comparativo que permitiu
identificar tendéncias, convergéncias e desafios presentes na literatura especializada. Os
resultados evidenciaram que a descentralizacdo educacional fortalece a capacidade de
resposta dos sistemas educacionais quando é acompanhada por marcos normativos sélidos,
financiamento adequado, coordenacdo multinivel e fortalecimento das capacidades
institucionais dos governos territoriais. Além disso, a gestdo territorial favorece a participagdo
dos atores locais, amplia a pertinéncia das politicas educacionais e contribui para reduzir
desigualdades por meio de mecanismos de governancga colaborativa. Concluiu-se que a
descentralizagdo educacional e a gestdo territorial constituem estratégias complementares
para consolidar sistemas educacionais mais equitativos, eficientes e sustentaveis, desde que
articuladas com politicas nacionais voltadas a garantia da qualidade da educagdo, da equidade
territorial e da melhoria continua da gestdo publica.

Palavras-chave: descentralizagdo educacional; gestdo territorial; governanca educacional;
equidade educacional.
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Introduccion

La descentralizacion educativa se ha consolidado como uno de los procesos de reforma
institucional mas relevantes en los sistemas educativos contemporaneos, al promover una
redistribucion de competencias entre los niveles centrales y territoriales con el propdsito de
mejorar la eficiencia administrativa, fortalecer la participacién ciudadana y responder con
mayor pertinencia a las necesidades locales. Este modelo surge como respuesta a las
limitaciones de los sistemas altamente centralizados, caracterizados por procesos burocraticos
gue dificultan la adaptaciéon de las politicas educativas a contextos sociales y culturales
diversos. En este sentido, Vasconez Carrera (2019) sostiene que la descentralizacion
constituye una estrategia orientada a optimizar la gestidon educativa mediante la transferencia
progresiva de responsabilidades hacia instancias territoriales, favoreciendo una administracion
mas cercana a las comunidades y con mayores posibilidades de responder a las
particularidades de cada territorio.

En el escenario internacional, la descentralizacidon ha evolucionado desde enfoques centrados
exclusivamente en la desconcentracion administrativa hacia modelos de gobernanza educativa
que incorporan la participacion de gobiernos locales, instituciones educativas, organizaciones
sociales y diversos actores territoriales. Este cambio refleja una transformacion en la
concepcion de la gestion publica, donde la calidad de las politicas educativas depende no solo
de las decisiones nacionales, sino también de la capacidad de coordinacién entre los distintos
niveles institucionales. Desde esta perspectiva, Cadenillas Albornoz y Alvarez Contreras
(2025) destacan que la gobernanza educativa territorial fortalece los procesos de planificacion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas al favorecer mecanismos colaborativos
gue incrementan la legitimidad de las decisiones y mejoran la articulacién entre los actores
responsables del desarrollo educativo.

Paralelamente, las tendencias internacionales muestran que la autonomia institucional y los
sistemas de evaluacion han adquirido un papel estratégico dentro de las reformas educativas
impulsadas durante las Uultimas décadas. Diversos paises han promovido esquemas
descentralizados acompafiados por mecanismos de rendicién de cuentas, evaluacién de
resultados y fortalecimiento de capacidades locales, buscando equilibrar la autonomia con
estandares nacionales de calidad. En este contexto, Alvarez Lopez y Matarranz (2020) explican
gue la expansion de agencias nacionales de evaluacién y los sistemas de aseguramiento de la
calidad refleja una tendencia global orientada a garantizar que los procesos de
descentralizacion no generen fragmentacion, sino mayores niveles de eficiencia, transparencia
y mejora continua en los sistemas educativos.

No obstante, la implementacion de politicas de descentralizacion continla enfrentando
importantes desafios relacionados con las profundas desigualdades territoriales que
caracterizan a numerosos paises, especialmente en América Latina. Las diferencias en
infraestructura escolar, acceso a recursos tecnoldgicos, disponibilidad de docentes calificados
y oportunidades de aprendizaje evidencian que la descentralizacion, por si sola, no garantiza
condiciones equitativas para todos los estudiantes. En el caso ecuatoriano, Camacho Jiménez
et al. (2026) evidencian que las zonas rurales mantienen brechas significativas en cobertura,
calidad educativa y acceso a servicios complementarios, situacién que limita el cumplimiento
efectivo del derecho a una educacién inclusiva y de calidad, especialmente para poblaciones
histéricamente vulnerables.

A estas desigualdades se suman las dificultades derivadas de la coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno encargados de formular, ejecutar y supervisar las politicas educativas. La
coexistencia de competencias nacionales, regionales y locales requiere mecanismos de
articulacion que permitan evitar duplicidades, vacios institucionales y conflictos en la
asignaciéon de responsabilidades. Sin embargo, la gobernanza multinivel aun presenta
limitaciones relacionadas con la distribuciéon de competencias, la disponibilidad de recursos y
la capacidad técnica de los gobiernos subnacionales. En este sentido, Bazurto Hurtado (2025)
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sefala que la coordinacién intergubernamental constituye uno de los principales desafios para
fortalecer la gestidon publica contemporanea, debido a que la ausencia de mecanismos
efectivos de cooperacion reduce la capacidad institucional para implementar politicas publicas
coherentes y sostenibles.

Asimismo, la busqueda simultanea de eficiencia, equidad y pertinencia representa uno de los
mayores retos para los sistemas educativos descentralizados. Mientras la descentralizacién
puede favorecer una mejor adaptacion de las politicas a las necesidades locales, también
puede ampliar las diferencias entre territorios cuando existen capacidades institucionales
desiguales. De acuerdo con Gajardo (2022), las reformas educativas desarrolladas en América
Latina evidencian que los avances en descentralizacion deben acompafiarse de politicas
nacionales de compensacidn, fortalecimiento institucional y evaluacidén permanente para evitar
que la autonomia territorial incremente las brechas educativas existentes y comprometa la
cohesion del sistema educativo.

Frente a este panorama, resulta pertinente profundizar en el andlisis de la descentralizacion
educativa desde una perspectiva territorial que permita comprender coémo la distribucion de
competencias, la gobernanza multinivel y la participacion de los actores locales pueden
contribuir al fortalecimiento de sistemas educativos mas equitativos y eficientes. La
importancia de esta tematica radica en que la descentralizacion no constituye Unicamente una
reforma administrativa, sino también una estrategia para mejorar la calidad de la gestién
publica educativa mediante procesos de planificacién contextualizados, toma de decisiones
participativa y fortalecimiento de las capacidades institucionales. Al respecto, Marte Espinal
(2017) sostiene que las politicas educativas impulsadas por organismos internacionales han
promovido reformas orientadas a incrementar la eficiencia y la calidad mediante modelos de
gestion mas descentralizados y participativos.

Desde una perspectiva complementaria, el enfoque territorial aporta elementos conceptuales
que permiten comprender la diversidad de realidades econdmicas, sociales, culturales y
geograficas presentes en los distintos espacios donde se implementan las politicas educativas.
Segun Morales Barragan y Jiménez Ldépez (2018), el territorio debe entenderse como un
espacio dinamico donde interactian multiples actores, instituciones y recursos, por lo que las
politicas publicas adquieren mayor efectividad cuando consideran las caracteristicas
especificas de cada contexto. En consecuencia, integrar la perspectiva territorial en la gestiéon
educativa favorece intervenciones mas pertinentes y contribuye al fortalecimiento de procesos
de desarrollo local vinculados con la educacion.

En este marco, la investigacién adquiere relevancia por su contribucién al analisis de politicas
publicas orientadas a reducir las desigualdades educativas y fortalecer la eficiencia
institucional mediante modelos de gobernanza territorial. Como sefiala Rivera Vargas (2018),
las politicas publicas dirigidas a promover la equidad social requieren mecanismos de gestion
que articulen los objetivos nacionales con las necesidades especificas de cada territorio,
favoreciendo una distribucién mas justa de oportunidades educativas. En este contexto, el
objetivo del presente estudio es analizar cdmo la descentralizaciéon educativa y la gestion
territorial contribuyen al fortalecimiento de sistemas educativos contemporaneos mas
equitativos, eficientes y pertinentes, identificando sus principales avances, desafios y aportes
para el disefio de politicas publicas orientadas a mejorar la gobernanza educativa y garantizar
una educacién de calidad para todos.

Metodologia

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, debido a que permitié comprender
de manera integral los fundamentos tedricos, las tendencias y los desafios asociados con la
descentralizacion educativa y la gestion territorial en los sistemas educativos contemporaneos.
Este enfoque favorecio el analisis interpretativo de la literatura cientifica y la identificacion de
categorias explicativas sobre gobernanza, equidad y eficiencia educativa. De acuerdo con
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Martin et al. (2022) y Ortiz (2023), la investigacién cualitativa facilita la comprensién critica
de fendmenos complejos mediante la interpretacion contextualizada de la evidencia
disponible, privilegiando el analisis de significados y relaciones antes que la medicion
cuantitativa de variables.

El estudio correspondié a una investigacion documental con alcance descriptivo-analitico y
disefio no experimental de corte transversal. La revision bibliografica se orientd a examinar
los principales aportes cientificos relacionados con los procesos de descentralizacion
educativa, la gobernanza territorial y las politicas publicas dirigidas al fortalecimiento de
sistemas educativos equitativos y eficientes. En concordancia con Guaman Gémez et al.
(2019), este tipo de investigacion permitio sistematizar el conocimiento existente y establecer
relaciones entre diferentes perspectivas tedricas sin intervenir directamente sobre el objeto
de estudio.

La estrategia de busqueda documental se realizé mediante consultas sistematicas en las bases
de datos Scopus, Web of Science, SciELO, Redalyc, Dialnet y Google Scholar, seleccionadas
por su reconocimiento académico y cobertura en el ambito de las ciencias sociales y la
educacion. Para garantizar la calidad metodoldgica de la revision, se establecieron criterios de
inclusion relacionados con publicaciones cientificas arbitradas, libros académicos vy
documentos institucionales de alta relevancia publicados preferentemente durante los ultimos
diez afios, mientras que se excluyeron trabajos duplicados, documentos sin respaldo cientifico
y publicaciones cuya tematica no guardaba relacién directa con el objeto de estudio. Este
procedimiento siguid las orientaciones metodoldgicas propuestas por Pedraza-Navarro y
Sanchez-Serrano (2022) para minimizar la omisién de literatura relevante.

La informacién recopilada fue organizada mediante un proceso de clasificacién tematica que
agrupé la evidencia cientifica en categorias relacionadas con la evolucion de la
descentralizacion educativa, la gestién territorial, la gobernanza multinivel, la equidad
educativa y la eficiencia institucional. Posteriormente, se efectud un analisis critico vy
comparativo de los estudios seleccionados, identificando coincidencias, diferencias, vacios de
conocimiento y tendencias emergentes presentes en la literatura especializada. Finalmente,
los hallazgos fueron sintetizados e interpretados mediante un proceso de integracion
conceptual sustentado en la sistematizacion de la informacién cientifica, siguiendo los
lineamientos metodoldgicos propuestos por Gomez-Luna et al. (2014) y los principios
analiticos de la investigacion cualitativa expuestos por Espinoza-Freire (2024), lo que permitio
construir una visién comprensiva sobre el aporte de la descentralizacion educativa y la gestién
territorial al fortalecimiento de sistemas educativos contemporaneos.

Desarrollo
Fundamentos de la descentralizacion educativa

La descentralizacion educativa constituye uno de los procesos de transformacion institucional
mas relevantes impulsados durante las Ultimas décadas para modernizar los sistemas
educativos y mejorar su capacidad de respuesta frente a las demandas sociales. Su
fundamento radica en la transferencia gradual de competencias administrativas, financieras y
pedagdgicas desde los gobiernos centrales hacia instancias regionales, locales e incluso hacia
las propias instituciones educativas, con el propdsito de incrementar la eficiencia, fortalecer la
participacion ciudadana y favorecer una gestion mas cercana a las necesidades de cada
territorio. En este sentido, Vera Rojas et al. (2021) sostienen que la descentralizacion
representa una oportunidad para elevar la calidad educativa, aunque advierten que sus
resultados dependen de la capacidad institucional existente en los gobiernos subnacionales.

Desde una perspectiva histdrica, la descentralizacion ha evolucionado desde modelos
centrados exclusivamente en la desconcentracion administrativa hacia enfoques integrales de
gobernanza educativa donde participan multiples actores publicos y sociales. Este proceso ha
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permitido replantear el papel del Estado, sustituyendo estructuras altamente centralizadas por
mecanismos de coordinacion que distribuyen responsabilidades entre diferentes niveles de
gobierno. Segun Gairin Salldn (2005), la descentralizacidn no constituye una solucion
universal para los problemas educativos, sino una estrategia cuya efectividad depende del
equilibrio entre autonomia institucional, regulacion estatal y capacidad técnica para gestionar
las politicas publicas en cada contexto nacional.

Conceptualizacion y principios de la descentralizacion educativa

La descentralizacién educativa puede entenderse como un modelo de organizacion
institucional mediante el cual el Estado redistribuye funciones, recursos y responsabilidades
entre distintos niveles territoriales con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios
educativos y fortalecer la participacion democratica. Este enfoque incorpora principios como
la autonomia, la corresponsabilidad, la subsidiariedad, la transparencia y la rendicion de
cuentas, elementos que permiten una administracion publica mas eficiente y cercana a las
comunidades educativas. De acuerdo con Alvarez Lépez (2017), la descentralizacién debe
concebirse como un proceso dinamico que combina autonomia de gestion con mecanismos
nacionales de evaluacion para garantizar estdandares homogéneos de calidad educativa.

Uno de los principios fundamentales de este modelo es la participacion activa de la ciudadania
en los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion de las politicas educativas. La
incorporacion de familias, docentes, gobiernos locales y organizaciones comunitarias fortalece
la legitimidad de las decisiones publicas y favorece la construccion de respuestas adaptadas a
las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de cada territorio. En este contexto,
Quesquén Diaz (2021) sefala que la participacién ciudadana constituye un componente
indispensable de la descentralizacién, pues promueve la corresponsabilidad social en la gestién
educativa y fortalece los procesos democraticos dentro de los sistemas educativos
contemporaneos.

Modelos de descentralizacion administrativa, financiera y pedagdgica

La literatura especializada distingue diferentes modalidades de descentralizacion segun las
competencias transferidas a los niveles territoriales. La descentralizacion administrativa
comprende la delegacion de funciones relacionadas con la gestion institucional, la
administracion del personal y la organizacién de los servicios educativos. Por su parte, la
descentralizacion financiera implica la asignacion de recursos presupuestarios y mayores
niveles de autonomia para la planificacion y ejecucién del gasto publico. Finalmente, la
descentralizacion pedagdgica otorga mayor capacidad a las instituciones educativas para
adaptar los procesos de ensefianza, los proyectos curriculares y las estrategias metodoldgicas
a las necesidades del contexto local. Segin Donoso-Diaz y Benavides-Moreno (2017), la
combinacién equilibrada de estas dimensiones favorece una gestién educativa mas flexible y
orientada al mejoramiento continuo.

La experiencia internacional demuestra que no existe un modelo Unico de descentralizacion,
ya que cada pais adapta sus reformas de acuerdo con sus condiciones politicas, econdmicas e
institucionales. Algunos sistemas priorizan la autonomia financiera de los gobiernos locales,
mientras que otros fortalecen la autonomia de las escuelas mediante procesos de gestion
participativa y liderazgo pedagdgico. En este sentido, Marcel (2012) explica que la experiencia
chilena evidencia la necesidad de complementar la transferencia de competencias con
mecanismos nacionales de supervisién, financiamiento equitativo y fortalecimiento
institucional para evitar que las diferencias territoriales generen mayores desigualdades
educativas.

Marco normativo y politicas pablicas para la descentralizaciéon educativa

El desarrollo de la descentralizacion educativa requiere un marco normativo sélido que
establezca claramente las competencias de cada nivel de gobierno, los mecanismos de
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coordinacion institucional y los criterios para la distribucidon de recursos publicos. La legislacion
educativa constituye el principal instrumento para garantizar seguridad juridica durante los
procesos de transferencia de funciones y asegurar que las politicas nacionales mantengan
coherencia con los objetivos de equidad y calidad educativa. Conforme plantean Pacheco y
Tejeira (2022), los marcos regulatorios contemporaneos han evolucionado hacia modelos que
articulan estdndares nacionales de calidad con mayores espacios de autonomia para los
gobiernos territoriales.

Ademas del soporte juridico, las politicas publicas desempefian un papel determinante en la
consolidacién de la descentralizacion como estrategia de modernizacién del sistema educativo.
La implementacion de programas de fortalecimiento institucional, capacitacion técnica,
evaluacion permanente y financiamiento diferenciado permite reducir las brechas existentes
entre territorios con diferentes capacidades administrativas. En este contexto, Erazo Alfaro
(2021) sostiene que el analisis de los marcos reguladores permite comprender como las
reformas descentralizadoras trascienden la dimensién administrativa para convertirse en
instrumentos orientados a mejorar la gobernanza educativa y fortalecer la capacidad del
Estado para garantizar el derecho a la educacion.

Gestion territorial y fortalecimiento institucional

La gestion territorial representa uno de los pilares fundamentales para consolidar procesos
efectivos de descentralizacidon educativa, ya que facilita la articulacién entre las politicas
nacionales y las necesidades especificas de los diferentes contextos sociales y geograficos.
Este enfoque reconoce que los territorios presentan capacidades institucionales, dinamicas
econdmicas y caracteristicas culturales diferenciadas que deben ser consideradas durante la
formulacion e implementacion de las politicas publicas. En este sentido, Tuiran Sarmiento y
Trejo Rosero (2017) afirman que las debilidades institucionales existentes en numerosos
gobiernos locales constituyen uno de los principales obstdculos para lograr procesos
sostenibles de desarrollo territorial y fortalecimiento de los servicios publicos.

El fortalecimiento institucional implica desarrollar capacidades técnicas, administrativas y
organizacionales que permitan a las entidades territoriales ejercer de manera eficiente las
competencias transferidas por los gobiernos centrales. Este proceso comprende la
profesionalizacion del talento humano, la modernizacién de los sistemas de informacion, la
planificacidon estratégica y la consolidacién de mecanismos de coordinacién interinstitucional.
Segun Bouchier et al. (2019), el fortalecimiento institucional constituye un requisito
indispensable para mejorar la gobernanza metropolitana y territorial, ya que incrementa la
capacidad de respuesta de las instituciones frente a problemas complejos asociados con el
desarrollo sostenible y la prestacion de servicios publicos.

Gobernanza territorial y articulacion entre niveles de gestion educativa

La gobernanza territorial constituye un modelo de gestion basado en la cooperacidon entre los
distintos niveles de gobierno y los diversos actores sociales involucrados en el desarrollo
educativo. Este enfoque promueve mecanismos de coordinacién horizontal y vertical que
facilitan la implementacion coherente de politicas publicas y fortalecen la corresponsabilidad
institucional en la toma de decisiones. De acuerdo con Flores Ledesma et al. (2021), la gestion
educativa descentralizada con enfoque territorial favorece procesos de planificacion mas
participativos y contribuye a mejorar la eficiencia de las intervenciones publicas al incorporar
las particularidades de cada contexto.

La articulacién entre los niveles nacional, regional y local representa uno de los mayores
desafios para la consolidacion de sistemas educativos descentralizados. La existencia de
competencias compartidas exige mecanismos permanentes de coordinacion que permitan
armonizar los objetivos nacionales con las prioridades territoriales, evitando duplicidades o
vacios institucionales. En este sentido, Vargas et al. (2015) sostienen que una gestion
educativa con enfoque territorial requiere fortalecer las capacidades de planificacién conjunta,
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promover espacios de dialogo interinstitucional y consolidar sistemas de informacién que
faciliten la toma de decisiones basada en evidencia.

Participacion de los actores locales en la planificacidon y gestiéon educativa

La participacién de los actores locales constituye un elemento esencial para el éxito de los
procesos de descentralizacion educativa y gestion territorial, debido a que fortalece la
legitimidad de las decisiones publicas y favorece la construccion de politicas ajustadas a las
necesidades de cada comunidad. La incorporacion de gobiernos locales, directivos escolares,
docentes, familias, organizaciones sociales y sectores productivos permite ampliar las
capacidades de planificacion y promover una mayor corresponsabilidad en el desarrollo
educativo. Segun Quishpe Fernandez et al. (2018), la participacion social representa un factor
estratégico para el desarrollo local, ya que facilita la articulacién de intereses colectivos y
fortalece los mecanismos de cooperacion entre instituciones y ciudadania.

Desde la perspectiva de la gobernanza educativa, la participacién trasciende los mecanismos
tradicionales de consulta y se orienta hacia modelos colaborativos donde los diversos actores
intervienen activamente en la formulacion, implementacion y evaluaciéon de politicas
educativas. Esta vision reconoce que la calidad de la gestién depende de la capacidad para
integrar conocimientos, experiencias y expectativas provenientes de diferentes sectores
sociales. En este sentido, Gairin Sallan et al. (2023) sostienen que la participacion de multiples
actores en la gestién educativa iberoamericana favorece procesos de innovacion institucional,
mejora la transparencia y contribuye a construir sistemas educativos mas democraticos e
inclusivos.

La participacién territorial adquiere especial relevancia en contextos caracterizados por
diversidad cultural, desigualdades sociales y diferencias geograficas, donde las politicas
centralizadas suelen mostrar limitaciones para responder a las necesidades especificas de cada
territorio. La incorporacion de las comunidades en los procesos de toma de decisiones permite
identificar prioridades locales, fortalecer el sentido de pertenencia y generar mayores niveles
de compromiso con los objetivos educativos. De esta manera, la descentralizacion deja de ser
Unicamente una transferencia administrativa de competencias para convertirse en un proceso
orientado a fortalecer el capital social y la cohesion territorial mediante una gestion educativa
mas participativa y contextualizada.

Gestion de recursos para garantizar eficiencia y calidad educativa

La gestion eficiente de los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y materiales constituye
uno de los principales desafios de los sistemas educativos descentralizados. La transferencia
de competencias hacia niveles territoriales exige mecanismos adecuados de planificacion,
asignacion y control que permitan garantizar el uso equitativo de los recursos y la
sostenibilidad de las politicas educativas. Desde esta perspectiva, Del-Aguila-Castro (2025)
sefiala que la gestion educativa basada en procesos favorece una administraciéon mas eficiente,
al establecer procedimientos orientados a la mejora continua, la optimizacién de recursos y el
fortalecimiento institucional.

La distribucidn equitativa de recursos representa un aspecto determinante para evitar que la
descentralizacion amplie las desigualdades existentes entre territorios con diferentes
capacidades econdmicas e institucionales. Las diferencias en financiamiento, infraestructura,
equipamiento tecnoldgico y disponibilidad de docentes pueden generar brechas significativas
en el acceso y la calidad educativa si no existen mecanismos compensatorios impulsados
desde el nivel central. En este sentido, Lopez Naranjo y Uquillas Granizo (2025) evidencian
que las politicas de asignacion de recursos influyen directamente en los resultados educativos
y en las oportunidades de aprendizaje, por lo que los modelos descentralizados requieren
sistemas de financiamiento capaces de equilibrar las diferencias territoriales.
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Asimismo, la eficiencia en la gestidon de recursos no debe interpretarse Unicamente desde una
perspectiva econdmica, sino también como la capacidad de las instituciones para transformar
los recursos disponibles en mejores resultados educativos. Esto implica fortalecer las
capacidades técnicas de los gobiernos locales, implementar sistemas de informacion confiables
y promover mecanismos de evaluacidon que permitan monitorear el impacto de las politicas
publicas. La articulacidon entre eficiencia, transparencia y equidad constituye, por tanto, una
condiciéon indispensable para consolidar modelos de gestion territorial orientados al
mejoramiento sostenible de la calidad educativa.

Descentralizacion, equidad y calidad educativa

La relacion entre descentralizacion, equidad y calidad educativa constituye uno de los temas
mas debatidos en el ambito de las politicas publicas contemporaneas. Aunque la transferencia
de competencias hacia los niveles territoriales puede favorecer una mayor capacidad de
respuesta frente a las necesidades locales, sus resultados dependen de las condiciones
institucionales, financieras y administrativas existentes en cada territorio. La experiencia
internacional demuestra que la descentralizacion no produce automaticamente mejoras en la
calidad educativa, sino que requiere mecanismos de coordinacion, financiamiento y regulacion
capaces de garantizar igualdad de oportunidades. En este contexto, Di Gropello (1999) sefiala
que los modelos de descentralizacion implementados en América Latina han generado
resultados diversos, condicionados por las capacidades de gestion y los niveles de desarrollo
institucional de cada pais.

La equidad educativa constituye un principio fundamental que orienta las politicas de
descentralizacion, especialmente en sociedades caracterizadas por profundas desigualdades
sociales y territoriales. Garantizar igualdad de oportunidades implica reconocer las diferencias
existentes entre regiones y disefar estrategias que permitan compensar las desventajas
historicas que afectan a determinados grupos poblacionales. Seguin Morduchowicz (2009), las
capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales representan un factor decisivo para
que los procesos descentralizadores contribuyan efectivamente a la reduccidon de brechas
educativas y al fortalecimiento de sistemas mas inclusivos.

Impacto de la descentralizacion sobre el acceso y la equidad educativa

El impacto de la descentralizacién sobre el acceso y la equidad educativa ha sido objeto de
multiples investigaciones que evidencian tanto oportunidades como riesgos asociados a este
modelo de gestion. Por una parte, la proximidad de los gobiernos locales a las comunidades
facilita la identificacion de necesidades especificas y la implementaciéon de respuestas mas
pertinentes. Por otra, la existencia de capacidades institucionales desiguales puede generar
diferencias significativas en la calidad y cobertura de los servicios educativos. En este sentido,
Chiappe (1998) sostiene que la descentralizacion puede contribuir al mejoramiento del servicio
escolar siempre que esté acompafiada de mecanismos de regulacion, financiamiento adecuado
y fortalecimiento institucional.

Las investigaciones recientes muestran que la descentralizacion adquiere mayor efectividad
cuando se articula con politicas orientadas a garantizar igualdad de oportunidades y
distribuciéon equitativa de recursos. La implementacion de sistemas de financiamiento
compensatorio, programas de apoyo a territorios vulnerables y estrategias de fortalecimiento
de capacidades locales permite reducir las desigualdades derivadas de las diferencias
economicas y administrativas entre regiones. En esta linea, Gonzalez Gonzalez (2025) destaca
gue la eficacia de las politicas descentralizadas depende de la capacidad del Estado para
asegurar condiciones minimas de calidad, pertinencia y equidad en todos los territorios,
evitando que la autonomia se traduzca en mayores disparidades educativas.

Ademas, el enfoque territorial permite incorporar variables culturales, linguisticas, sociales y
geograficas que influyen directamente en las oportunidades de aprendizaje. Esto resulta
especialmente relevante en contextos rurales, interculturales y socialmente diversos, donde
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la adaptacion de las politicas educativas a las caracteristicas locales contribuye a fortalecer la
inclusién y la pertinencia educativa. En consecuencia, la equidad no debe entenderse
Unicamente como igualdad de acceso, sino como la capacidad del sistema para ofrecer
respuestas diferenciadas que permitan compensar las desigualdades estructurales presentes
en cada territorio.

Desempeno institucional y mejora continua en sistemas educativos descentralizados

El desempefio institucional constituye un componente fundamental para evaluar la efectividad
de los procesos de descentralizacién educativa. La calidad de las politicas publicas depende
de la capacidad de las instituciones para planificar, coordinar, ejecutar y evaluar acciones
orientadas al cumplimiento de los objetivos educativos. La descentralizacién exige, por tanto,
el fortalecimiento de capacidades técnicas, administrativas y organizativas que permitan una
gestion eficiente y transparente. Segun Pereyra et al. (1996), la globalizacién y las reformas
educativas han impulsado nuevas formas de organizacion institucional basadas en la
autonomia, la evaluacién y la rendicién de cuentas.

La mejora continua en los sistemas educativos descentralizados requiere mecanismos
permanentes de monitoreo y evaluacion que permitan identificar avances, corregir deficiencias
y fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia. Los sistemas de informacién, los
indicadores de desempefio y los procesos de evaluacion institucional constituyen herramientas
esenciales para garantizar la calidad y la eficiencia de la gestién educativa. En este sentido,
Morduchowicz (2009) sostiene que el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
gobiernos territoriales es indispensable para consolidar procesos de descentralizacion
sostenibles y orientados al mejoramiento de los resultados educativos.

Asimismo, la innovacion institucional representa un factor clave para responder a los cambios
sociales, tecnoldgicos y econdmicos que caracterizan a las sociedades contemporaneas. La
adopcién de modelos flexibles de gestion, el uso de tecnologias de informacién y la promocion
de redes de cooperacion interinstitucional permiten incrementar la capacidad adaptativa de
los sistemas educativos y fortalecer los procesos de aprendizaje organizacional. En
consecuencia, la descentralizacién debe concebirse como un proceso dindmico que requiere
ajustes permanentes para responder a los desafios emergentes y garantizar la sostenibilidad
de las politicas educativas.

Desafios contemporaneos y perspectivas para una gestion territorial sostenible

Los sistemas educativos contemporaneos enfrentan desafios cada vez mas complejos
relacionados con las desigualdades territoriales, los cambios demograficos, la transformacién
digital y las exigencias de sostenibilidad social y ambiental. En este contexto, la gestion
territorial adquiere una importancia estratégica al facilitar respuestas integrales basadas en la
articulacion entre actores, instituciones y recursos presentes en cada territorio. Segun Carballo
y Morales (2025), la gobernanza contemporanea requiere enfoques integrados que permitan
abordar los problemas publicos desde perspectivas multidimensionales y sostenibles.

Las tendencias actuales evidencian la necesidad de fortalecer modelos de gestion territorial
capaces de integrar innovacioén, participacion social y sostenibilidad institucional. Esto implica
consolidar mecanismos de coordinacion multinivel, promover politicas diferenciadas para
territorios vulnerables y desarrollar capacidades locales que permitan enfrentar desafios
futuros con mayor eficacia. En este sentido, Gasca Zamora et al. (2024) sostienen que el
desarrollo regional sostenible depende de la interaccion entre innovacion social,
fortalecimiento institucional y gobernanza participativa, elementos que resultan igualmente
aplicables al ambito educativo.

En sintesis, la descentralizacion educativa y la gestion territorial representan estrategias
complementarias para fortalecer sistemas educativos mds equitativos, eficientes vy
pertinentes. No obstante, su efectividad depende de la existencia de capacidades
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institucionales, mecanismos de financiamiento adecuados, participacion social y politicas
publicas orientadas a reducir las desigualdades territoriales. El reto contemporaneo consiste
en construir modelos de gobernanza educativa que articulen autonomia y regulacién,
diversidad territorial y cohesidon nacional, garantizando asi el derecho a una educacién de
calidad para todas las personas, independientemente de su contexto social o geografico.
Discusioén

Los resultados del analisis documental evidencian que la descentralizaciéon educativa
constituye una estrategia con un elevado potencial para fortalecer la gestion de los sistemas
educativos; sin embargo, su efectividad depende de la capacidad institucional existente en los
distintos niveles de gobierno y de la articulacion entre las politicas nacionales y las dinamicas
territoriales. Esta conclusién coincide con los planteamientos de Vera Rojas et al. (2021),
quienes sostienen que la descentralizacion genera oportunidades para mejorar la calidad
educativa siempre que la transferencia de competencias esté acompanada por recursos
suficientes y mecanismos adecuados de supervisién. Asimismo, los hallazgos confirman la
reflexion de Gairin Sallan (2005), quien advierte que la descentralizacion no constituye una
solucion automatica a los problemas educativos, sino un proceso cuya eficacia depende del
equilibrio entre autonomia institucional y regulacién estatal.

Otro aspecto relevante identificado en la revisidn corresponde al papel estratégico de la
gestion territorial como eje articulador entre la planificacion educativa y las necesidades
especificas de cada contexto. La evidencia analizada demuestra que los sistemas educativos
logran mayores niveles de pertinencia cuando incorporan las caracteristicas sociales,
econdmicas, culturales y geograficas de los territorios en la formulacion de sus politicas
publicas. Estos resultados guardan estrecha relacion con los planteamientos de Flores
Ledesma et al. (2021), quienes destacan que la gestidon educativa con enfoque territorial
fortalece la gobernanza y favorece la implementacion de intervenciones mas contextualizadas.
De igual manera, Vargas et al. (2015) sefialan que la articulacién entre los distintos niveles
de gestidn constituye un requisito indispensable para consolidar procesos de descentralizacion
sostenibles y orientados al mejoramiento continuo.

La discusion también permitié identificar que uno de los principales desafios de los sistemas
descentralizados continla siendo la persistencia de desigualdades territoriales que afectan el
acceso, la calidad y la equidad educativa. Aunque la descentralizacién pretende acercar la
toma de decisiones a las comunidades, la revision evidencia que las diferencias en capacidades
administrativas, infraestructura, financiamiento y disponibilidad de recursos humanos pueden
ampliar las brechas entre territorios cuando no existen mecanismos nacionales de
compensacion. Esta situacion coincide con el analisis de Di Gropello (1999), quien sostiene
gue los modelos de descentralizacion en América Latina han producido resultados
heterogéneos debido a las profundas diferencias institucionales existentes entre regiones. Del
mismo modo, Morduchowicz (2009) argumenta que el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los gobiernos subnacionales representa una condicién indispensable para
que la descentralizacion contribuya efectivamente a la equidad educativa.

Los hallazgos también evidencian que la participacion de los actores locales constituye uno de
los factores que mayor incidencia tiene sobre la efectividad de la gestién educativa territorial.
La incorporacion activa de gobiernos locales, instituciones educativas, docentes, familias y
organizaciones sociales favorece procesos de planificacion mas inclusivos y fortalece la
legitimidad de las decisiones publicas. En este sentido, los resultados respaldan los
planteamientos de Quishpe Fernandez et al. (2018), quienes afirman que la participacion
social fortalece el desarrollo local mediante la construccion de redes de cooperacién entre
instituciones y ciudadania. Asimismo, las conclusiones obtenidas son consistentes con lo
expuesto por Gairin Sallan et al. (2023), quienes destacan que la gestion educativa
colaborativa incrementa la transparencia, promueve la innovacion institucional y favorece la
corresponsabilidad de los diferentes actores involucrados en el proceso educativo.
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Otro elemento de especial importancia corresponde a la gestién eficiente de los recursos como
condiciéon para garantizar la sostenibilidad de los procesos descentralizadores. La revision
documental demuestra que la transferencia de competencias debe estar acompafiada por
sistemas transparentes de financiamiento, distribucion equitativa de recursos y mecanismos
permanentes de evaluacion institucional que permitan asegurar estandares homogéneos de
calidad educativa. Estos resultados coinciden con las conclusiones de Del-Aguila-Castro
(2025), quien sostiene que la gestidén basada en procesos optimiza el desempefio institucional
y fortalece la mejora continua de los servicios educativos. De igual manera, Lépez Naranjo y
Uquillas Granizo (2025) evidencian que la asignacion equitativa de recursos constituye uno de
los factores mas determinantes para reducir las desigualdades educativas y mejorar los
resultados del aprendizaje en diferentes territorios.

Finalmente, la revisibn permite sostener que los desafios contemporaneos de la
descentralizacion educativa trascienden la simple transferencia de competencias
administrativas y requieren la consolidacién de modelos de gobernanza territorial sustentados
en la cooperacidn interinstitucional, la innovacion y la sostenibilidad. Los cambios tecnoldgicos,
las transformaciones sociales y las crecientes demandas por una educacién inclusiva obligan
a fortalecer mecanismos de coordinaciéon multinivel capaces de responder de manera flexible
a contextos cada vez mas complejos. En este escenario, los planteamientos de Carballo y
Morales (2025) y de Gasca Zamora et al. (2024) respaldan la necesidad de integrar enfoques
de desarrollo sostenible, innovacién social y fortalecimiento institucional dentro de las politicas
educativas. En consecuencia, la evidencia analizada permite concluir que la consolidacién de
sistemas educativos equitativos y eficientes dependera de la capacidad de los Estados para
armonizar la autonomia territorial con politicas nacionales de calidad, financiamiento y
evaluacion que garanticen el derecho a la educacién en condiciones de igualdad para toda la
poblacion.

Conclusiones

La presente investigacion permitié establecer que la descentralizacidon educativa constituye
una estrategia de gestion publica con un importante potencial para fortalecer la eficiencia, la
pertinencia y la capacidad de respuesta de los sistemas educativos contemporaneos. No
obstante, la revisién de la literatura evidencié que sus resultados no dependen exclusivamente
de la transferencia de competencias hacia los niveles territoriales, sino de la existencia de
capacidades institucionales, marcos normativos sélidos, mecanismos efectivos de coordinacion
multinivel y sistemas de financiamiento equitativos. En consecuencia, la descentralizacion
debe comprenderse como un proceso integral de gobernanza que articula autonomia,
corresponsabilidad y regulacion estatal para garantizar una educacion de calidad.

Asimismo, el estudio confirmé que la gestidn territorial representa un componente estratégico
para consolidar politicas educativas mas inclusivas y contextualizadas, al facilitar la
articulacion entre las prioridades nacionales y las necesidades especificas de los distintos
territorios. La evidencia analizada demostré que la participacion activa de gobiernos locales,
instituciones educativas, docentes, familias y organizaciones sociales fortalece la planificacion,
la implementacion y la evaluacidon de las politicas publicas, incrementando la legitimidad de
las decisiones y favoreciendo respuestas mas pertinentes frente a las realidades sociales,
economicas y culturales de cada comunidad. Este enfoque contribuye, ademas, al
fortalecimiento institucional y al desarrollo de capacidades locales para una gestidon educativa
sostenible.

Finalmente, la investigacion evidencié que los principales desafios de los sistemas educativos
descentralizados contintan relacionados con las desigualdades territoriales, las diferencias en
capacidades institucionales y la distribucion heterogénea de recursos. Estas limitaciones
pueden comprometer la equidad y la calidad educativa cuando no existen politicas nacionales
orientadas a compensar las brechas entre territorios. En este sentido, el fortalecimiento de la
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gobernanza territorial, la implementacion de mecanismos permanentes de evaluacién, el
desarrollo de capacidades técnicas y la promocion de modelos de gestidon colaborativa
constituyen condiciones indispensables para consolidar sistemas educativos mas equitativos,
eficientes y resilientes. Por ello, las futuras politicas publicas deberan integrar la
descentralizacion, la innovacion institucional y la cooperacion intergubernamental como
pilares fundamentales para garantizar el derecho a una educacién de calidad y promover un
desarrollo educativo sostenible en las sociedades contemporaneas.

Limitaciones del estudio

La presente investigacién se desarrolldé mediante una revision documental de literatura
cientifica, por lo que sus resultados dependen del alcance, calidad y disponibilidad de las
publicaciones seleccionadas en las bases de datos consultadas. Asimismo, al tratarse de un
estudio de caracter cualitativo y no experimental, no incorporé evidencia empirica obtenida
mediante trabajo de campo, lo que limita la posibilidad de contrastar los hallazgos tedricos
con experiencias especificas de implementaciéon de procesos de descentralizacion educativa
en distintos contextos territoriales.

Estudios futuros

Se recomienda que futuras investigaciones desarrollen estudios empiricos con enfoques
cuantitativos, cualitativos o mixtos que analicen el impacto de la descentralizacion educativa
y la gestion territorial en indicadores de calidad, equidad, eficiencia y desempefio institucional.
Asimismo, resulta pertinente realizar investigaciones comparativas entre diferentes paises o
regiones que permitan identificar buenas practicas, modelos exitosos de gobernanza educativa
y estrategias de fortalecimiento institucional aplicables a diversos sistemas educativos.
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