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Evolucion de la inversion publica y su incidencia en el crecimiento
economico ecuatoriano durante 2015-2025

RESUMEN

La inversidn publica constituye un instrumento de la politica fiscal orientado a fortalecer la
capacidad productiva y promover el crecimiento econémico mediante el financiamiento de
proyectos estratégicos. El objetivo de esta investigacion fue analizar la evolucidon de la
inversién publica y evaluar su incidencia en el crecimiento econémico del Ecuador durante el
periodo 2015-2025. Se desarrollé un estudio con enfoque cuantitativo, alcance descriptivo y
correlacional, y disefio no experimental de corte longitudinal retrospectivo. La informacion se
obtuvo de los informes de ejecucién presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas y
de las estadisticas del Banco Central del Ecuador. El analisis incluy6 estadistica descriptiva, la
prueba de normalidad de Shapiro-Wilk, el coeficiente de correlaciéon de Pearson y un modelo
de regresién lineal simple. Los resultados evidenciaron una reduccion de la inversion publica
durante gran parte del periodo, con recuperaciones parciales en 2021 y 2024. No se encontro
una relacion estadisticamente significativa entre la participacion del Plan Anual de Inversiones
respecto al Producto Interno Bruto y el crecimiento econémico (r = —-0,168; p = 0,621),
resultado corroborado por la regresion lineal (R2 = 0,028; p = 0,621). Se concluye que la
inversién publica no presenté una incidencia significativa sobre el crecimiento econdémico
ecuatoriano durante el periodo analizado, lo que evidencia que este depende de multiples
factores macroecondémicos y de la eficiencia en la ejecucion de las inversiones publicas.

Palabras claves: inversidon publica; crecimiento econdmico; Plan Anual de Inversiones;
Producto Interno Bruto; politica fiscal.
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Evolution of public investment and its impact on ecuadorian economic
growth during 2015-2025

ABSTRACT

Public investment is a fiscal policy instrument aimed at strengthening productive capacity and
fostering economic growth through the financing of strategic projects. This study analyzed
the evolution of public investment and evaluated its impact on Ecuador's economic growth
during the 2015-2025 period. A quantitative approach with a descriptive and correlational
scope and a non-experimental longitudinal retrospective design was employed. Data were
obtained from budget execution reports issued by the Ministry of Economy and Finance and
macroeconomic statistics published by the Central Bank of Ecuador. The analysis included
descriptive statistics, the Shapiro-Wilk normality test, Pearson's correlation coefficient, and a
simple linear regression model. The results revealed a decline in public investment throughout
most of the study period, with partial recoveries in 2021 and 2024. No statistically significant
relationship was found between the Annual Investment Plan (PAI) as a share of Gross
Domestic Product (GDP) and economic growth (r = —0.168; p = 0.621), a finding confirmed
by the regression model (R2 = 0.028; p = 0.621). It is concluded that public investment did
not have a significant impact on Ecuador's economic growth during the study period,
suggesting that economic performance depends on multiple macroeconomic factors and on
the efficiency of public investment execution.

Keywords: public investment; economic growth; Annual Investment Plan (PAI); Gross
Domestic Product (GDP); fiscal policy.
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Evolucdao do investimento publico e o seu impacto no crescimento
econdmico do Equador no periodo de 2015 a 2025

RESUMO

O investimento publico é um instrumento de politica fiscal que visa reforcar a capacidade
produtiva e promover o crescimento econdmico através do financiamento de projetos
estratégicos. O objetivo desta investigagdo foi analisar a evolucdo do investimento publico e
avaliar o seu impacto no crescimento econémico do Equador no periodo de 2015 a 2025. Foi
realizado um estudo quantitativo com ambito descritivo e correlacional, delineamento
longitudinal retrospetivo e ndo experimental. A informacdo foi obtida a partir dos relatérios
de execucdo orcamental do Ministério da Economia e Financas e das estatisticas do Banco
Central do Equador. A andlise incluiu estatistica descritiva, teste de normalidade de Shapiro-
Wilk, coeficiente de correlacdo de Pearson e um modelo de regressao linear simples. Os
resultados evidenciaram uma redugdao do investimento publico durante grande parte do
periodo, com recuperacGes parciais em 2021 e 2024. Ndo foi encontrada uma relagdo
estatisticamente significativa entre a participagao do Plano Anual de Investimentos no Produto
Interno Bruto e o crescimento econémico (r = —0,168; p = 0,621), resultado corroborado
pela regressdo linear (R2 = 0,028; p = 0,621). Conclui-se que o investimento publico ndo
teve um impacto significativo no crescimento econdmico equatoriano durante o periodo
analisado, demonstrando que o crescimento econdmico depende de multiplos fatores
macroecondémicos e da eficiéncia da execugdo do investimento publico.

Palavras-chave: investimento publico; crescimento econdmico; Plano Anual de
Investimentos; Produto Interno Bruto; politica fiscal.
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INTRODUCCION

La politica de inversidn publica representa uno de los mecanismos mas relevantes de
intervencion estatal para promover el crecimiento econdmico, reducir las desigualdades
sociales y fortalecer la provision de infraestructura y servicios basicos. En América Latina,
diversos estudios han demostrado que la ejecucién eficiente de inversiones publicas en
sectores estratégicos como transporte, educacion, salud, energia y saneamiento contribuye
al incremento de la productividad, la competitividad y el bienestar social (Linarez y Villalobos,
2023).

La literatura especializada sostiene que la inversién publica tiene efectos positivos sobre la
eficiencia de los sistemas productivos y el desarrollo econdmico, especialmente cuando se
orienta al cierre de brechas sociales y territoriales. En el caso ecuatoriano, la evolucién de la
inversion publica entre 2015 y 2025 ha estado condicionada por diversos factores econdmicos
y politicos, entre ellos la caida de los precios del petrdleo, las restricciones fiscales, el
endeudamiento publico, la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 y
los cambios en las prioridades gubernamentales.

Entre 2015 y 2025, Ecuador atravesd fases de expansiéon y contraccién del gasto publico que
incidieron directamente en la dindmica del crecimiento econémico, la generacion de empleo
y la ejecucién de proyectos de infraestructura. De acuerdo con la teoria econdmica y la
evidencia empirica, la inversion publica puede actuar como un factor que complementa al
capital privado y fortalece la capacidad productiva de una economia mediante la construccion
de infraestructura y el mejoramiento de los servicios publicos.

Diversas investigaciones coinciden en que la inversion publica influye favorablemente en el
crecimiento economico cuando se ejecuta de manera eficiente y se orienta hacia sectores
productivos estratégicos. La evidencia empirica reciente muestra una relacion positiva entre
la inversién publica, el Producto Interno Bruto y el desarrollo econdmico regional, con efectos
particularmente notorios en las inversiones destinadas a infraestructura y transporte.
Ademas, se reconoce que la inversidén publica contribuye a la reducciéon de la pobreza, al
fortalecimiento del capital humano y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

No obstante, pese a la importancia de la inversion publica en Ecuador, persisten limitaciones
relacionadas con la eficiencia en la ejecucion presupuestaria, la priorizacidon de proyectos, la
transparencia en el uso de los recursos publicos y la sostenibilidad fiscal. Estas dificultades
han generado interrogantes sobre el verdadero impacto de la inversién publica en el
crecimiento econdmico ecuatoriano durante la Ultima década.

En muchos casos, el incremento del gasto de inversidn no se ha traducido proporcionalmente
en mayores niveles de productividad o desarrollo econdmico sostenible, lo que evidencia la
necesidad de analizar de manera integral la evolucién de la inversién publica y su incidencia
sobre el comportamiento econdmico nacional. En este contexto, el problema de investigacion
se centra en determinar como ha evolucionado la inversién publica en Ecuador durante el
periodo 2015-2025 y de qué manera esta ha incidido en el crecimiento econdémico del pais.

La relevancia del estudio radica en que permitira comprender si la inversion publica ejecutada
en dicho periodo contribuyo efectivamente al fortalecimiento de la economia ecuatoriana vy al
desarrollo de sectores estratégicos, o si, por el contrario, existieron limitaciones estructurales
gue redujeron su impacto. Por consiguiente, el objetivo general de la investigacion es analizar
la evolucion de la inversidn publica y evaluar su incidencia en el crecimiento econdmico
ecuatoriano durante el periodo 2015-2025, identificando el comportamiento de la inversion
estatal y su relacion con el desempefio econémico del pais.

442 Volumen 7 | nUmero especial 1 | Agosto | 2026



Evolucion de la inversién publica y su incidencia en el crecimiento econémico ecuatoriano
durante 2015-2025.

DESARROLLO
Crecimiento econdmico: fundamentos teodricos

El crecimiento econdmico constituye uno de los principales objetos de estudio de la teoria
econdmica por su relacion con el incremento sostenido de la produccién, la productividad vy el
bienestar de la poblacién. Las diferentes corrientes econdmicas han explicado este fendmeno
mediante factores como la acumulacion de capital, el trabajo y el progreso tecnoldgico,
permitiendo comprender la dinamica del desarrollo econémico en el largo plazo (Travieso,
2021).

Entre las principales aproximaciones destaca el modelo neoclasico de Solow-Swan, el cual
plantea que el crecimiento depende de la acumulacion de capital, el crecimiento de la fuerza
laboral y el progreso tecnoldgico. Se sostiene que la economia tiende hacia un estado
estacionario donde la inversién neta compensa la depreciacion del capital, bajo una funcidn
de producciéon con rendimientos constantes a escala y productividad marginal decreciente del
capital (Saucedo et al., 2026).

Posteriormente, las teorias del crecimiento enddégeno cuestionaron el caracter exégeno del
progreso tecnoldgico y propusieron que el crecimiento puede ser impulsado por la
acumulacién de capital humano, la innovacion, la investigacion y la intervencion del Estado.
En este enfoque, la inversidon publica adquiere un papel relevante al fortalecer la
infraestructura, la educacion, la salud y otros sectores estratégicos que incrementan la
productividad y favorecen el crecimiento econémico sostenido (Chancusig, 2022).

En el caso ecuatoriano, el crecimiento econdmico ha estado estrechamente relacionado con
la evolucidn de la inversién publica, particularmente durante el periodo 2007-2017, cuando
el incremento de los ingresos petroleros permitio financiar proyectos de infraestructura,
desarrollo social y sectores estratégicos, consolidando al Estado como un actor relevante en
la dinamizaciéon de la economia (Chancusig, 2022). Desde esta perspectiva, la inversion
publica puede generar externalidades positivas al mejorar las condiciones de produccion,
elevar la productividad y fortalecer la competitividad, especialmente en economias en
desarrollo.

Inversion publica: conceptualizacion y enfoques

La inversion publica constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales el
Estado interviene en la economia y el desarrollo social, mediante la asignacion de recursos a
proyectos destinados a satisfacer necesidades colectivas y fortalecer el bienestar de la
poblacion. Mas alld de representar gasto publico, constituye una estrategia orientada a
mejorar la competitividad, la productividad y la cohesidn social, especialmente en paises en
desarrollo (Luna et al., 2025; Valencia et al., 2024).

Desde una perspectiva conceptual, la inversion publica comprende los recursos destinados a
la creacién, ampliacion, mejoramiento o mantenimiento de bienes y servicios publicos,
principalmente en infraestructura, educacion, salud, transporte, energia, agua potable y
saneamiento, con el propdsito de promover el desarrollo econdmico y social (Luna et al.,
2025). Contribuye a incrementar el patrimonio estatal, generar empleo, fortalecer la
infraestructura productiva y crear condiciones favorables para la inversion privada y el
crecimiento econdmico (Ayala y Adrianzen, 2021; Valencia et al., 2024).

La literatura identifica diversos enfoques para comprender la inversion publica. El enfoque
econdmico destaca su efecto multiplicador sobre la actividad productiva, al favorecer la
acumulacion de capital, la productividad y el crecimiento sostenido, especialmente cuando se
orienta hacia infraestructura y servicios basicos (Luna et al., 2025). El enfoque social prioriza
la reduccién de desigualdades mediante inversiones en educacién, salud, vivienda y servicios
basicos, contribuyendo al fortalecimiento del capital humano y a la disminucién de la pobreza
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(Valencia et al., 2024). Por su parte, el enfoque de rentabilidad social sostiene que la
evaluacion de los proyectos debe considerar no solo los beneficios financieros, sino también
los impactos sociales derivados del cierre de brechas y la mejora del bienestar colectivo (Ayala
y Adrianzen, 2021).

Otro aspecto relevante corresponde al enfoque institucional, el cual plantea que la efectividad
de la inversion publica depende de la capacidad del Estado para planificar, ejecutar y evaluar
proyectos de manera eficiente y transparente. En este sentido, la modernizacion de la gestion
publica, el fortalecimiento institucional y la adecuada coordinacién entre los organismos
responsables constituyen elementos esenciales para maximizar el impacto de la inversion y
garantizar un uso eficiente de los recursos publicos (Luna et al., 2025; Ayala y Adrianzen,
2021).

El enfoque territorial resalta que la inversion publica debe responder a las necesidades
especificas de cada regién y articularse con los planes de desarrollo para reducir brechas de
infraestructura y servicios basicos, promoviendo un desarrollo mas equilibrado e inclusivo
(Valencia et al., 2024). Estos enfoques evidencian que la inversidn publica constituye un
instrumento estratégico cuyo impacto trasciende el crecimiento econdémico, al contribuir
también al fortalecimiento institucional, la equidad territorial y el bienestar social.

Relacion entre inversion publica y crecimiento econémico

La relacién entre la inversidén publica y el crecimiento econdmico ha sido ampliamente
abordada por la teoria econdmica y la evidencia empirica. En términos generales, la inversion
publica contribuye al desarrollo econdmico al financiar infraestructura, educacién, salud,
innovaciéon y otros bienes publicos que fortalecen la productividad, reducen costos de
produccion y mejoran la competitividad de la economia (Caldas et al., 2023). En las economias
en desarrollo, ademas, complementa la inversién privada al generar condiciones favorables
para la expansion de la actividad productiva y el acceso a mercados.

Diversos estudios internacionales respaldan esta relacion. Tovar et al. (2024) encontraron que
los shocks de inversion publica generan efectos positivos sobre el crecimiento econdmico en
economias emergentes y paises asiaticos en desarrollo, especialmente durante periodos de
crisis, al favorecer la acumulacion de capital humano, la innovacién y la productividad. Se
identificaron un efecto de crowding in, mediante el cual la inversién publica estimula la
inversion privada y el consumo.

La evidencia latinoamericana también muestra resultados favorables. En Perl, Ruiton et al.
(2018) determinaron que un incremento del 1 % en la inversion publica en infraestructura de
riego aument6 aproximadamente un 0,21 % el producto interno bruto agrario, ademas de
fortalecer las agroexportaciones y la productividad laboral, lo que evidencia la capacidad de
la inversion publica para dinamizar sectores estratégicos.

Otros estudios destacan que la inversidn publica en infraestructura de transporte, energia y
telecomunicaciones incrementa la productividad empresarial y reduce restricciones
operativas, favoreciendo el crecimiento econémico (Chatterjee et al., 2021). De igual forma,
Medeiros et al. (2025) evidenciaron que las inversiones en infraestructura vial contribuyen al
crecimiento regional, al empleo y a la reduccién de desigualdades territoriales en Brasil. En el
ambito de la innovaciéon, Zhang et al. (2023) sefalaron que la inversion publica en
investigacion y desarrollo fortalece las capacidades tecnoldgicas y la competitividad de las
economias.

No obstante, la literatura también advierte que el impacto de la inversion sobre el crecimiento
depende de la eficiencia en la asignacion de los recursos y de la sostenibilidad de las politicas
publicas. Nguyen et al. (2025) encontraron que mayores niveles de inversién favorecen el
crecimiento econdémico mediante la transferencia tecnoldgica y el incremento de la
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productividad, aunque también pueden generar mayores presiones ambientales si no se
acompafian de estrategias de desarrollo sostenible.

Politica fiscal y sostenibilidad de la inversion puablica

La politica fiscal constituye uno de los principales instrumentos de intervencién del Estado
para promover el crecimiento econdmico, estabilizar la economia y garantizar la provisiéon de
bienes y servicios publicos. Mediante el gasto publico, los ingresos fiscales y el
endeudamiento, influye sobre la demanda agregada vy la inversion, siendo la inversidn publica
uno de sus principales mecanismos para financiar proyectos estratégicos de infraestructura,
salud, educacion, energia y transporte (Lahera, 2004).

Desde la perspectiva keynesiana, una politica fiscal expansiva impulsa la actividad econdémica
mediante el incremento del gasto publico y la inversién estatal, generando efectos
multiplicadores sobre el empleo, la produccién y el consumo. No obstante, en los paises en
desarrollo la sostenibilidad de estas inversiones depende de la disponibilidad de recursos
fiscales y de la capacidad del Estado para mantener el equilibrio entre el financiamiento de
proyectos estratégicos y la estabilidad macroeconémica (Gallagher et al., 2025).

La literatura coincide en que la sostenibilidad de la inversién publica no depende Unicamente
del volumen de recursos asignados, sino también de la eficiencia en su planificacién, ejecucion
y evaluacion. Una adecuada gestion institucional favorece la productividad, fortalece la
competitividad y estimula la inversién privada, mientras que problemas como la corrupcion,
la baja capacidad técnica y la deficiente planificacion reducen el impacto econémico y social
de los proyectos (Caldas et al., 2023; Ayala & Adrianzen, 2021).

En América Latina, la sostenibilidad de la inversidon publica ha estado condicionada por la
volatilidad de los ingresos fiscales, la dependencia de materias primas y las restricciones
presupuestarias. En Ecuador, la reduccién de los ingresos petroleros y las limitaciones fiscales
posteriores a 2015 disminuyeron la capacidad del Estado para sostener elevados niveles de
inversion publica en sectores estratégicos (Luna et al., 2025). Terrones y Tol (2022) destacan
gue una politica fiscal sélida permite reducir los efectos de las crisis econdmicas y preservar
la inversion publica, mientras que las politicas prociclicas y los programas de austeridad
excesiva pueden limitar el crecimiento econdmico y ampliar las desigualdades.

En los ultimos anos, la sostenibilidad de la inversidon publica también se ha vinculado con los
objetivos del desarrollo sostenible. En este sentido, Nguyen et al. (2025) y Wei et al. (2022)
sefialan que las inversiones orientadas hacia infraestructura sostenible, innovacién
tecnoldgica y energias renovables favorecen un crecimiento econdémico mas equilibrado,
aunque advierten que el incremento de la inversion debe acompafiarse de politicas
ambientales que mitiguen sus posibles efectos sobre las emisiones y el uso de los recursos
naturales.

Modelo conceptual de la investigacion

La presente investigacion parte del supuesto tedrico de que la inversidén publica constituye un
instrumento de politica fiscal capaz de contribuir al crecimiento econdmico mediante el
fortalecimiento de la infraestructura y de la capacidad productiva del pais. Desde la
perspectiva de la teoria keynesiana, la inversion publica incrementa la demanda agregada y
genera un efecto multiplicador sobre la actividad econdmica, mientras que la teoria del
crecimiento endogeno sostiene que las inversiones realizadas por el Estado en infraestructura,
educacion, salud y tecnologia elevan la productividad de los factores y favorecen un
crecimiento econémico sostenido.

Bajo este enfoque, la inversién publica no genera crecimiento econémico de manera directa,
sino a través de mecanismos que mejoran el funcionamiento de la economia. La construccion
y el mantenimiento de infraestructura fisica, el fortalecimiento del capital humano y la
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provision de bienes publicos reducen los costos de produccion, incrementan la competitividad,
estimulan la inversion privada y mejoran la productividad, factores que, en conjunto,
contribuyen al crecimiento del Producto Interno Bruto.

En funcidn de estos fundamentos tedricos, la investigacion plantea un modelo conceptual en
el que la participacién del Plan Anual de Inversiones respecto al Producto Interno Bruto
representa la inversion publica, mientras que el crecimiento econdmico se mide mediante la
tasa de crecimiento anual del PIB real. La productividad y la infraestructura se consideran
mecanismos tedricos que explican la posible incidencia de la inversidn publica sobre el
crecimiento econdmico, aun cuando no fueron incorporados como variables cuantificables
dentro del modelo econométrico debido a la disponibilidad de informacién y al alcance del
estudio.

Figura 1

Modelo conceptual de la investigacion

INVERSION PUBLICA
[(Plan Anual de Inversiones) ]
< U
Desarrollo de infraestructura
(transporte, energia, educacion, salud, agua potable) ]
4 L

Incremento de la productividad

(reduccién de costos, mayor eficiencia, mayor
competitividad e inversion)

(Crecimiento anual del PIB real)

CRECIMIENTO ECONOMICO ]

Fuente: elaboracién propia

La Figura 1 representa el modelo conceptual que orienta la investigacion. Se plantea que la
inversién publica, materializada mediante el Plan Anual de Inversiones, favorece la ejecucion
de proyectos de infraestructura y otros bienes publicos que incrementan la productividad de
la economia. A su vez, el aumento de la productividad mejora la capacidad productiva y la
competitividad, contribuyendo al crecimiento econédmico. Con base en este modelo, el estudio
evalla empiricamente si la participacion de la inversion publica respecto al PIB presenta una
incidencia sobre el crecimiento econdmico ecuatoriano durante el periodo 2015-2025.

Hipétesis de investigacion

Con base en los fundamentos tedricos y en la evidencia empirica revisada, se plantean las
siguientes hipétesis para evaluar la incidencia de la inversién publica sobre el crecimiento
economico del Ecuador durante el periodo 2015-2025:

Hipotesis nula (Ho): La participacion del Plan Anual de Inversiones (PAI) respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) no presenta una incidencia estadisticamente significativa sobre
el crecimiento econdmico del Ecuador durante el periodo 2015-2025.

Hipotesis alternativa (H1): La participacion del Plan Anual de Inversiones (PAI) respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) presenta una incidencia estadisticamente significativa sobre el
crecimiento econdmico del Ecuador durante el periodo 2015-2025.
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Metodologia

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, con alcance descriptivo
y correlacional, sustentado en el analisis documental de informacion secundaria. El objetivo
fue analizar la evolucidén de la inversion publica y evaluar su incidencia en el crecimiento
econdmico del Ecuador durante el periodo 2015-2025, mediante el procesamiento de
indicadores macroecondmicos provenientes de fuentes oficiales. Este enfoque permitio
describir el comportamiento de las variables de estudio y examinar la relacion existente entre
la inversion publica y el crecimiento econémico.

El estudio se realiz6 mediante un disefo no experimental, de corte longitudinal retrospectivo,
debido a que no se manipularon las variables de investigacion, sino que se analizaron datos
historicos correspondientes al periodo 2015-2025. Segun Hernandez y Mendoza (2022), los
estudios no experimentales observan los fendmenos en su contexto natural, mientras que los
disefios longitudinales permiten analizar su evolucién a través del tiempo.

La unidad de analisis estuvo conformada por las once observaciones anuales correspondientes
al periodo 2015-2025. La variable independiente fue la participacién del Plan Anual de
Inversiones (PAI) respecto al Producto Interno Bruto (PIB), calculada a partir del presupuesto
devengado del PAI y el PIB nominal. La variable dependiente fue la tasa de crecimiento anual
del PIB real, publicada por el Banco Central del Ecuador.

La informacién fue obtenida mediante la técnica de revision documental, utilizando como
fuentes principales los informes de ejecucién presupuestaria del Ministerio de Economia vy
Finanzas y las estadisticas macroecondmicas publicadas por el Banco Central del Ecuador.
Complementariamente, se revisaron articulos cientificos indexados y documentos
especializados relacionados con inversion publica, crecimiento econémico y politica fiscal, que
sirvieron de sustento para el desarrollo del marco tedrico y la discusion de los resultados.

El procesamiento de la informacidn comprendid la organizacién de los datos en una base de
datos, la elaboracion de tablas y figuras, y el calculo de la razén PAI/PIB (%) y de la tasa de
crecimiento anual del PIB real para el periodo analizado. Posteriormente, se aplicé estadistica
descriptiva para caracterizar el comportamiento de las variables mediante medidas de
tendencia central y dispersion.

Antes del andlisis inferencial se verificd el supuesto de normalidad mediante la prueba de
Shapiro-Wilk, seleccionada por su adecuada potencia estadistica para muestras pequenas (n
= 11). Una vez comprobada la normalidad de las variables, se aplic6 el coeficiente de
correlacién de Pearson para determinar la intensidad y direccién de la asociaciéon entre la
participacion del PAI respecto al PIB y el crecimiento econémico.

Posteriormente, se estimé un modelo de regresion lineal simple, utilizando el método de
minimos cuadrados ordinarios, con el propédsito de evaluar la incidencia de la participacion del
Plan Anual de Inversiones respecto al PIB sobre el crecimiento econémico ecuatoriano. El
modelo se expresé mediante la siguiente ecuacién:

Crecimiento del PIB = B, + B,(PAI/PIB) + ¢

Donde Bo representa el intercepto del modelo, B1 el coeficiente asociado a la variable
independiente y € el término de error. En todas las pruebas estadisticas se adopté un nivel de
significancia de a = 0,05. El contraste de las hipdtesis se realizé mediante el coeficiente de
correlacion de Pearson y un modelo de regresion lineal simple, considerando un nivel de
significancia de a = 0,05. Se rechazé la hipdtesis nula cuando el valor de p fue inferior a 0,05.

El procesamiento y analisis estadistico de la informacién se realizaron mediante IBM SPSS
Statistics. Este software se empleod para el calculo de la estadistica descriptiva, la prueba de
normalidad de Shapiro-Wilk, el coeficiente de correlacién de Pearson y la estimacion del
modelo de regresién lineal simple, considerando un nivel de significancia de a = 0,05.
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Por ultimo, la interpretacion de los resultados se realizd considerando el comportamiento
historico de la inversién publica en Ecuador y su contexto macroeconémico durante el periodo
2015-2025, incorporando el analisis de acontecimientos como las restricciones fiscales, la
caida de los precios del petréleo, la pandemia de COVID-19 vy la crisis energética, con el fin
de contextualizar los hallazgos obtenidos.

RESULTADOS

En Ecuador, la inversién publica se ejecuta mediante el Plan Anual de Inversiones (PAI),
instrumento de planificacion que integra los programas y proyectos priorizados por el ente
rector de la planificacion nacional para contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, conforme a lo dispuesto en el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP). A través del PAI se asignan los recursos
destinados a la ejecucion de proyectos de inversion en sectores estratégicos, con el propdsito
de atender las necesidades de la poblaciéon y promover el desarrollo nacional.

Durante el periodo 2015-2025, la inversidén publica en Ecuador experimentd importantes
fluctuaciones asociadas a la evolucion de los ingresos petroleros, las restricciones fiscales, el
incremento del endeudamiento publico, la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 y las
medidas de consolidacion fiscal implementadas en los ultimos anos. Estas variaciones
incidieron en la disponibilidad de recursos para financiar proyectos de inversion y en la
capacidad del Estado para ejecutar obras orientadas al desarrollo econémico y social.

En esta seccion se presenta el comportamiento de las variables analizadas durante el periodo
2015-2025. En primer lugar, se describe la evolucidon de la inversion publica y del crecimiento
econdmico en Ecuador mediante un analisis grafico. Posteriormente, se exponen los
estadisticos descriptivos de las variables utilizadas en el modelo econométrico y, finalmente,
se presentan los resultados de las pruebas econométricas y de la estimacion del modelo de
regresion para evaluar la incidencia de la inversidén publica sobre el crecimiento econémico.

Evolucion de la inversion puablica y del crecimiento econémico

Con el propodsito de identificar el comportamiento de la inversién publica y del crecimiento
econdmico durante el periodo de estudio, se analizd la evolucién de la ejecucién
presupuestaria del Plan Anual de Inversiones (PAI) y del crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) entre 2015 y 2025. Este analisis descriptivo permite reconocer las principales
tendencias, variaciones y cambios ocurridos en ambos indicadores, proporcionando el
contexto para el posterior analisis estadistico de la relaciéon entre la inversion publica y el
crecimiento econdémico.

Figura 2
Ejecucion presupuestaria del Plan Anual de Inversiones. Periodo 2015 - 2025
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Fuente: Ministerio de Finanzas (2025)

La Figura 2 muestra la evolucién de la inversion publica ejecutada en Ecuador durante el
periodo 2015-2025. Se observa un comportamiento fluctuante, con una tendencia
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descendente entre 2015 y 2020, seguida de una recuperaciéon gradual en los afios posteriores.
Estas variaciones reflejan los cambios en la politica fiscal y en la disponibilidad de recursos
destinados a inversion.

Figura 3
Evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador, periodo 2015-2025
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Fuente: Ministerio de Finanzas (2025)

Por su parte, La Figura 3 presenta la evolucién del Producto Interno Bruto nominal del Ecuador
durante el periodo 2015-2025. En términos generales, la economia mantuvo un
comportamiento relativamente estable hasta 2019, registré una contracciéon en 2020 como
consecuencia de la pandemia de COVID-19 y evidencié una recuperacion progresiva desde
2021.

De manera preliminar, ambas series muestran comportamientos temporales que sugieren una
posible relacién entre la inversidon publica y la dindmica del crecimiento econémico. Sin
embargo, esta asociacion debe verificarse mediante el analisis estadistico y econométrico que
se desarrolla en los siguientes apartados.

Estadisticos descriptivos

La Tabla 1 presenta los estadisticos descriptivos de las variables incluidas en el modelo
econométrico. Estos indicadores permiten caracterizar la distribucién de los datos, identificar
su variabilidad y verificar la existencia de valores extremos antes de realizar la estimacion
econométrica.

Tabla 1

Estadisticos descriptivos de las variables analizadas (2015-2025)

. . Desviacion .. L.
Variable n Media esviacio Minimo Maximo

estandar
Crecimiento del PIB
real (%) 11 0,52 3,38 -7,80 4,20
PAI/PIB (%) 11 3,47 2,08 0,80 5,97

Fuente: elaboracién propia

La Tabla 1 presenta el comportamiento descriptivo de las variables analizadas durante el
periodo 2015-2025. La participacién del Plan Anual de Inversiones (PAI) respecto al Producto
Interno Bruto registré una media de 3,47 %, con una desviacion estandar de 2,08 puntos
porcentuales, lo que evidencia una importante variabilidad en el esfuerzo de inversion publica

449 Volumen 7 | nUmero especial 1 | Agosto | 2026



Evolucion de la inversién publica y su incidencia en el crecimiento econémico ecuatoriano
durante 2015-2025.

a lo largo del periodo. Los valores oscilaron entre 0,80 % y 5,97 %, reflejando anos con
niveles de inversién considerablemente distintos.

En cuanto al crecimiento del PIB real, la tasa promedio fue de 0,52 %, con una desviacion
estandar de 3,38 puntos porcentuales. El valor minimo correspondié a —7,80 %, asociado a
la contraccion econdmica registrada en 2020, mientras que el maximo alcanzé 4,20 %,
evidenciando la recuperacion observada en 2021. Estos resultados muestran que el
crecimiento econdmico presenté una mayor volatilidad que la participacion del PAI en el PIB
durante el periodo de estudio.

Prueba de normalidad

Antes de analizar la relacién entre la participacién del Plan Anual de Inversiones (PAI) en el
Producto Interno Bruto (PIB) y el crecimiento econdmico, se verificd el supuesto de
normalidad de las variables mediante la prueba de Shapiro-Wilk. Esta prueba permite
determinar si los datos provienen de una distribucion normal y constituye un requisito previo
para la aplicacidon de técnicas estadisticas paramétricas, como la correlacion de Pearson y la
regresion lineal simple. Dado que la investigacion se basa en una muestra pequefia (n = 11),
la prueba de Shapiro-Wilk fue seleccionada por ser una de las mas recomendadas para este
tipo de muestras, debido a su mayor potencia estadistica frente a otras pruebas de
normalidad.

Tabla 2
Prueba de normalidad de Shapiro-Wilk

Variable w p Decision
Crecimiento del PIB real (%) 0,873 0,084 No se rechaza la normalidad
PAI/PIB (%) 0,867 0,070 No se rechaza la normalidad

Fuente: elaboracién propia

Los resultados mostraron que ambas variables obtuvieron valores de significancia superiores
a 0,05, por lo que no se rechazd la hipdtesis nula de normalidad. En consecuencia, se
consideré que las variables presentan una distribucion aproximadamente normal, lo que
permitiod aplicar la correlacion de Pearson y estimar el modelo de regresién lineal simple para
evaluar la incidencia de la participacion del PAI sobre el crecimiento econdmico.

Correlacion entre la participacion del PAI y el crecimiento econémico

Con el propdsito de identificar la existencia de una relacién lineal entre la participacion del
Plan Anual de Inversiones (PAI) respecto al Producto Interno Bruto (PIB) y el crecimiento
econdémico del Ecuador, se aplicé la prueba de correlacion de Pearson. Este analisis permite
cuantificar la intensidad y direccion de la asociacidn entre ambas variables y constituye un
paso previo a la estimacion del modelo de regresidn lineal simple.

Tabla 3

Correlacion de Pearson entre las variables analizadas

Variables r p Interpretacion

PAI/PIB (%) - Crecimiento
del PIB real (%)

Relacién negativa muy

—0,168 0,621 44, no significativa

Fuente: elaboracién propia

Los resultados evidenciaron un coeficiente de correlacion de r = —0,168, indicando una
relacion lineal negativa de muy baja magnitud entre la participacion del PAI en el PIB y el
crecimiento econémico durante el periodo 2015-2025. Sin embargo, el valor de significancia
(p = 0,621) fue superior al nivel de significancia establecido (a = 0,05), por lo que no se
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rechazo la hipdtesis nula de ausencia de correlacion. En consecuencia, no existe evidencia
estadistica suficiente para afirmar la existencia de una relacion lineal significativa entre ambas
variables.

La baja intensidad de la correlacion sugiere que las variaciones observadas en la participacion
de la inversién publica respecto al PIB no guardan una asociaciéon lineal importante con el
comportamiento del crecimiento econdmico en el periodo analizado.

Regresion lineal simple

Una vez evaluada la asociacién entre las variables, se estimé un modelo de regresién lineal
simple con el propdsito de analizar la incidencia de la participacion del Plan Anual de
Inversiones respecto al Producto Interno Bruto sobre el crecimiento econdmico del Ecuador.

El modelo estimado fue el siguiente:
Crecimiento del PIB = B, + B,(PAI/PIB) + ¢
Donde:
e Bo corresponde al intercepto del modelo.

e B1 representa el efecto de la participacion del PAI respecto al PIB sobre el crecimiento
economico.

e £ es el término de error.
Tabla 4

Coeficientes del modelo de regresion lineal

Variable B Error estandar t p IC95 %
Constante 1,465 2,130 0,688 0,509 -3,353 a 6,283
PAI/PIB (%) —0,273 0,533 -0,512 0,621 —1,478 a 0,932

Fuente: elaboracién propia

Tabla 5
Resumen del modelo
Estadistico Valor

Observaciones 11
R 0,168
R2 0,028
R2 ajustado —0,080
Error estandar de la estimacién 3,533
F 0,263
Significancia (F) 0,621

Fuente: elaboracién propia

El modelo estimado mostrd un coeficiente de regresion negativo (B = —0,273), indicando que
un incremento de un punto porcentual en la participacién del PAI respecto al PIB se asocia
con una disminucién promedio de 0,273 puntos porcentuales en el crecimiento econémico.
Sin embargo, este coeficiente no fue estadisticamente significativo (t = —0,512; p = 0,621),
ya que el intervalo de confianza al 95 % incluye el valor cero.

El coeficiente de determinacién (R2 = 0,028) indica que el modelo explica Unicamente el 2,8
% de la variabilidad observada en el crecimiento econémico. La prueba global de significancia
(F =0,263; p = 0,621) confirma que el modelo no presenta capacidad explicativa suficiente
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para establecer una incidencia estadisticamente significativa de la participacién del PAI sobre
el crecimiento econdmico del Ecuador durante el periodo analizado.

Dado que el valor de significancia fue superior a 0,05, no se rechazé la hipétesis nula (Ho).
En consecuencia, no existe evidencia estadistica suficiente para afirmar que la participacion
del Plan Anual de Inversiones respecto al Producto Interno Bruto presenta una incidencia
significativa sobre el crecimiento econémico del Ecuador durante el periodo 2015-2025.

Discusion de los resultados

El andlisis estadistico mostré que la inversidon publica en Ecuador experimentd importantes
variaciones durante el periodo 2015-2025, influenciadas por las restricciones fiscales, la
disminucién de los ingresos petroleros, la pandemia de COVID-19 y los cambios en las
prioridades de politica econdmica. Estas fluctuaciones se reflejaron tanto en la ejecucion
presupuestaria del Plan Anual de Inversiones como en su participacion dentro del Producto
Interno Bruto, evidenciando una reduccion progresiva del esfuerzo de inversién del Estado en
varios anos del periodo analizado.

Este comportamiento coincide con lo sefialado por Luna et al. (2025), quienes sostienen que
la inversién publica en Ecuador y otros paises latinoamericanos ha estado condicionada por
procesos de consolidacion fiscal, limitaciones presupuestarias y transformaciones en los
sistemas de planificacién publica.

El analisis estadistico mostré una correlacidon negativa muy débil entre la participacion del

Plan Anual de Inversiones y el crecimiento del PIB real (r = —0,168; p = 0,621), mientras
gue el modelo de regresién lineal simple tampoco evidencié una incidencia estadisticamente
significativa de la inversion publica sobre el crecimiento econdémico (B = —0,273; p = 0,621;

R2 = 0,028). Estos resultados indican que, durante el periodo estudiado, la variacion de la
participacion del PAI en el PIB explicé Unicamente una proporcion reducida del
comportamiento del crecimiento econdmico. En consecuencia, la evidencia empirica obtenida
no permite confirmar una relacion lineal significativa entre ambas variables.

Estos hallazgos difieren de investigaciones que reportan efectos positivos de la inversion
publica sobre el crecimiento econémico. Ruiton et al. (2018), por ejemplo, encontraron que
la inversion publica en infraestructura de riego en PerU contribuyd significativamente al
crecimiento del producto agrario, alcanzando un elevado coeficiente de determinacién (R2 =
0,907). De manera similar, Tovar et al. (2024) concluyen que la inversion publica puede actuar
como un catalizador del crecimiento en economias emergentes, especialmente cuando se
orienta hacia infraestructura y sectores estratégicos.

Chatterjee et al. (2021) demostraron que las inversiones publicas en infraestructura
incrementan la productividad empresarial al reducir costos de produccion y mejorar las
condiciones para la actividad econémica. Estas diferencias sugieren que el impacto de la
inversion publica depende no solo del volumen de recursos invertidos, sino también de su
composicién sectorial, eficiencia de ejecucion y capacidad para generar efectos
multiplicadores.

En el caso ecuatoriano, la ausencia de una relacidn estadisticamente significativa puede
explicarse por el contexto macroecondmico del periodo analizado. Entre 2015 y 2025 el pais
enfrentd choques externos e internos, como la caida de los precios internacionales del
petréleo, el terremoto de 2016, la pandemia de COVID-19, el proceso de consolidacion fiscal
y la crisis energética de 2024, acontecimientos que afectaron simultdneamente la inversion
publica y el desempefio econdémico.

Estos factores reducen la capacidad de un modelo bivariado para explicar el crecimiento
econdmico, ya que este responde a multiples determinantes, entre ellos la inversion privada,
el consumo, las exportaciones, la productividad y la estabilidad macroecondmica. Esta
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interpretacion es consistente con los planteamientos de Chancusig (2022), quien sefiala que
los efectos de la inversion publica sobre el crecimiento econdmico en Ecuador dependen de
las condiciones fiscales, la calidad institucional y la eficiencia en la asignacién de los recursos.

Otro aspecto relevante es que la participacidn del PAI respecto al PIB presenté una elevada
variabilidad durante el periodo de estudio, con una media de 3,47 % y valores comprendidos
entre 0,80 % y 5,97 %, mientras que el crecimiento econdémico registré oscilaciones
importantes, particularmente durante la crisis sanitaria de 2020. Estos resultados evidencian
que las variaciones del crecimiento econdmico no pueden atribuirse exclusivamente al
comportamiento de la inversidon publica, sino a la interaccidon de diversos factores econémicos
y fiscales.

Los resultados respaldan la perspectiva del crecimiento enddégeno expuesta en el marco
teorico, segun la cual la inversidn publica constituye un elemento importante para el desarrollo
econdmico, pero sus efectos dependen de la complementariedad con otros componentes del
sistema productivo, como el capital humano, la innovacién, la inversién privada y la calidad
institucional.

En términos de politica publica, los hallazgos sugieren que incrementar el monto destinado a
inversidon no garantiza por si mismo un mayor crecimiento econdmico. Resulta igualmente
importante fortalecer los procesos de planificacidon, priorizacion, ejecucion y evaluacion de los
proyectos publicos, orientando los recursos hacia sectores con mayor capacidad para generar
productividad, competitividad y bienestar social. En consecuencia, la efectividad de la
inversion publica debe evaluarse no solo por el nivel de ejecucion presupuestaria, sino
también por la calidad de los proyectos financiados y por los resultados econémicos y sociales
que generan en el mediano y largo plazo.

Es importante reconocer que el presente estudio presenta algunas limitaciones. El analisis se
realizé con una serie temporal de once observaciones anuales y un modelo de regresién lineal
simple que incorpora Unicamente la participacién del Plan Anual de Inversiones respecto al
PIB como variable explicativa. Aunque esta estrategia permitié evaluar la relacién directa
entre ambas variables, no incorpora otros determinantes del crecimiento econémico.

En futuras investigaciones seria conveniente ampliar el periodo de analisis y estimar modelos
multivariados que incluyan variables como la inversion privada, el empleo, las exportaciones,
la formacidn bruta de capital fijo y otros indicadores macroeconémicos, con el fin de obtener
una explicacion mas integral de los factores que condicionan el crecimiento econémico en
Ecuador.

CONCLUSIONES

La investigacion permitié analizar la evolucién de la inversion publica y evaluar su incidencia
en el crecimiento econdmico del Ecuador durante el periodo 2015-2025. Los resultados
evidenciaron que la inversion publica presenté un comportamiento fluctuante, influenciado
por restricciones fiscales y factores macroecondmicos. El analisis de correlacién y regresion
mostré que la participacion del Plan Anual de Inversiones respecto al PIB no tuvo una
incidencia estadisticamente significativa sobre el crecimiento econémico (p = 0,621), por lo
gue no existe evidencia suficiente para afirmar una relacién lineal entre ambas variables
durante el periodo analizado.

La evolucidén de la inversion publica reflejé una tendencia de reduccidn en su participacion
dentro de la economia ecuatoriana, con recuperaciones parciales en algunos afios. Estas
variaciones estuvieron estrechamente relacionadas con cambios en la politica fiscal y con
eventos extraordinarios que modificaron las prioridades de gasto del Estado. Aunque la
inversion publica continud orientdndose hacia proyectos estratégicos, su comportamiento
mostrd una elevada variabilidad durante el periodo de estudio.
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La baja capacidad explicativa del modelo (R2 = 0,028) indica que el crecimiento econdmico
no puede explicarse Unicamente por la participacion de la inversidén publica en el PIB. El
comportamiento de la economia ecuatoriana respondié a la interaccién de multiples factores,
entre ellos la inversidon privada, el consumo, las exportaciones, las condiciones fiscales y los
choques externos ocurridos durante el periodo analizado. En consecuencia, la inversién
publica constituye un componente relevante de la politica fiscal, pero su efecto sobre el
crecimiento econémico depende de un contexto econdmico mas amplio y de la eficiencia con
la que se planifican y ejecutan los proyectos de inversion.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer la planificacion,
priorizacion y evaluacion de los proyectos de inversidn publica para maximizar su contribucion
al desarrollo econdmico. Futuras investigaciones podrian ampliar el periodo de analisis e
incorporar variables macroeconémicas adicionales mediante modelos econométricos
multivariados, con el fin de comprender de manera mas integral los factores que inciden en
el crecimiento econémico del Ecuador.
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