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Dilema fiscal de los incentivos tributarios y la inversion extranjera
en Ecuador

RESUMEN

El estudio analiza el dilema fiscal generado por los incentivos tributarios previstos en la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversidon Extranjera en
Ecuador, evaluando su relacidon con la sostenibilidad fiscal y la atraccién de inversién
extranjera directa mediante evidencia normativa y empirica del periodo 2022-2024. La
metodologia combiné revision documental sistematica bajo lineamientos PRISMA y andlisis
comparativo de datos oficiales del Servicio de Rentas Internas y del Banco Central del
Ecuador. Se seleccionaron fuentes indexadas y documentos oficiales publicados entre 2015
y 2025 relacionados con gasto tributario, inversidn extranjera y sostenibilidad fiscal. Los
resultados muestran que el gasto tributario aumentd hasta USD 6.607 millones en 2024,
mientras la inversion extranjera directa neta descendié a USD 232 millones, elevando la
relacion gasto/IED a 28,47:1. A nivel sectorial, mineria presenté mayor eficiencia fiscal,
manufactura un desempefio intermedio y el bloque servicios-construccion asociado a APP
registré salida neta de capital. Se concluye que los incentivos tributarios no garantizan
mayores flujos de inversion sin estabilidad macroecondémica y calidad institucional. La
originalidad del estudio radica en relacionar el gasto tributario sectorial con el retorno
efectivo de inversion extranjera en el contexto ecuatoriano.

Palabras clave: gasto tributario; inversion extranjera directa; asociaciones publico-
privadas; sostenibilidad fiscal; competencia fiscal.

====0====

Fiscal dilemma of tax incentives and foreign investment in
Ecuador
ABSTRACT

This study analyzes the fiscal dilemma generated by the tax incentives established in the
Organic Law of Incentives for Public-Private Partnerships and Foreign Investment in
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Ecuador, evaluating their relationship with fiscal sustainability and the attraction of foreign
direct investment through regulatory and empirical evidence from 2022-2024. The
methodology combined a systematic documentary review under PRISMA guidelines and a
comparative analysis of official data from the Ecuadorian Internal Revenue Service and the
Central Bank of Ecuador. Indexed sources and official documents published between 2015
and 2025 related to tax expenditure, foreign investment, and fiscal sustainability were
selected. The results show that tax expenditure increased to USD 6.607 billion in 2024,
while net foreign direct investment fell to USD 232 million, raising the expenditure/FDI ratio
to 28.47:1. At the sectoral level, mining showed greater fiscal efficiency, manufacturing
presented intermediate performance, and the services-construction sector linked to PPPs
registered net capital outflows. It is concluded that tax incentives do not guarantee higher
investment inflows without macroeconomic stability and institutional quality. The originality
of the study lies in relating sectoral tax expenditure to the effective return of foreign
investment in the Ecuadorian context.

Keywords: tax expenditure; foreign direct investment; public-private partnerships; fiscal
sustainability; tax competition.

====Q ====

Dilema fiscal dos incentivos fiscais e do investimento estrangeiro no
Equador

RESUMO

Este estudo analisa o dilema fiscal gerado pelos incentivos fiscais previstos na Lei Organica
de Incentivos as Parcerias Publico-Privadas e ao Investimento Estrangeiro no Equador,
avaliando a sua relacdo com a sustentabilidade fiscal e a atracdo de investimento direto
estrangeiro (IDE) utilizando evidéncias regulatdrias e empiricas do periodo de 2022 a 2024.
A metodologia combinou uma revisdo sistematica de documentos seguindo as diretrizes
PRISMA e uma analise comparativa de dados oficiais da Receita Federal e do Banco Central
do Equador. Foram selecionadas fontes indexadas e documentos oficiais publicados entre
2015 e 2025 relacionados com despesas fiscais, investimento estrangeiro e
sustentabilidade fiscal. Os resultados mostram que as despesas fiscais aumentaram para
6,607 mil milhdes de doélares em 2024, enquanto o investimento direto estrangeiro liquido
diminuiu para 232 milhdes de ddlares, elevando o racio despesa/IDE para 28,47:1. A nivel
setorial, a mineracdo apresentou maior eficiéncia fiscal, o setor da industria transformadora
um desempenho intermédio e o setor dos servigos e da construcdo, associado as parcerias
publico-privadas (PPP), registou uma saida liquida de capitais. Conclui-se que os incentivos
fiscais ndo garantem maiores fluxos de investimento sem estabilidade macroecondmica e
qgualidade institucional. A originalidade deste estudo reside na relacdo entre os gastos
fiscais sectoriais e o retorno efectivo do investimento estrangeiro no contexto equatoriano.

Palavras-chave: despesas fiscais; investimento direto estrangeiro; parcerias publico-
privadas; sustentabilidade orcamental; concorréncia fiscal.

= === ====

INTRODUCCION

La Ley Organica de Incentivos para Organizaciones Publico-Privadas y la Inversion
Extranjera, (LOIAPP, 2017) fue promulgada en un escenario fiscal lleno de restricciones de
ingresos y una alta rigidez del gasto publico, lo cual condiciond la aptitud del Estado
ecuatoriano para sostener inversion directa en ciertos sectores. Este texto legal establece
un cuadro de incentivos tributarios y contractuales dirigidos a atraer capital privado,
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nacional y externo, bajo la primicia de complementar la inversidon publica y acelerar el
desarrollo de infraestructuras y servicios.

Esta Ley ofrece incentivos tributarios como exoneraciones del impuesto a la renta por hasta
diez afios, estabilidad tributaria y beneficios aduaneros para incrementar el capital privado
en proyectos de infraestructura. Sin embargo, este disefio normativo mantiene una tension
persistente entre el estimulo a proyectos considerados prioritarios y al des aceleramiento
de la base tributaria; aportando al gasto tributario de $ 6.607 millones para 2024 (5,3 %
del Producto Interno Bruto PIB) en el cual los incentivos representan el 24,8 % del total,
algo que distintos informes oficiales han ligado con el crecimiento del gasto tributario y su
incidencia sobre el equilibrio fiscal (Ministerio de Economia y Finanzas, 2025a)

Desde un punto de vista analitico, esta Ley configura una ldgica de politica fiscal que
privilegia la renuncia anticipada a ingresos por medio de exoneraciones del impuesto a la
renta, estabilidad tributaria y beneficios aduaneros, con la expectativa de retornos
econdémicos indirectos en el mediano y largo plazo. Dicho aspecto se ajusta con
planteamientos difundidos por los organismos multilaterales sobre la atraccién de inversion
extranjera (Coba-Ramos y Vasconez-Acuia, 2024). Sin embargo, la realidad para
economias con alta dependencia fiscal de los tributos indirectos resulta indeterminable.

El Ministerio de Economia y Finanzas en conjunto con el Servicio de Rentas Internas han
puesto su advertencia sobre el gasto tributario con incentivos que supera frecuentemente
la compensacién por crecimiento econdmico, afectando el equilibrio fiscal, con limites en $
104.9 millones para 2025 en incentivo para inversiones, lo cual determina un dilema entre
promocion de inversion y sostenimiento de las finanzas publicas (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2025b). Ademas datos recientes indican que $ 318 millones en 2024 en Inversion
Extranjera Directa (IED) estableciéndose como el minimo histdrico de -33 % comparado al
afo anterior, pero repunta a $ 831 millones acumulados para el 2025, representando el
0,74 % del PIB (Fiduvalor, 2025). La Ley de Eficiencia Econdmica en 2023 centraliza
Asociaciones Publico-Privadas (APP) en la Secretaria de Inversiones Publico - Privadas
(SIPP), elimina excepcionalidades y asegura sostenibilidad fiscal, con lineamientos del
Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico/Privadas CIAPP 2025 (Secretaria de
Inversiones Publico Privadas, 2023).

El dilema fiscal ecuatoriano, en este aspecto, toma una dimensién juridica/ econémica que
requiere una evaluacion comparativa. La Ley mencionada mantiene principios de eficiencia,
seguridad juridica y atraccién de capital con un esquema de beneficios fiscales que conviene
la politica tributaria futura, incluso en ambientes de ajuste fiscal. Se ha encontrado que, en
regimenes similares en América Latina, cuando no hay procesos fuertes de evaluacion ex
post, estos incentivos pueden terminar como compromisos fiscales permanentes,
reduciendo el margen de maniobra del Estado (Vega y Moreno, 2018). De esta forma, la
normativa se convierte en un caso de importancia para analizar la dualidad entre inversion
calificada como sostenible y el costo fiscal implicito que asume el sector publico.

Este articulo se inscribe entonces, en el campo de la investigacion tributaria/econdmica
aplicada a la politica fiscal, con énfasis en el analisis normativo y en la interpretacién de
sus efectos sobre la gestién publica. El objeto del estudio, mientras, se especifica en el
régimen de incentivos fiscales establecidos por la Ley Organica de Incentivos para
Instituciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera y su incidencia sobre el
comportamiento fiscal del Estado. De tal forma que, el interés académico se dirige a
examinar la traccion entre la promocion de inversion de largo plazo y el costo fiscal que se
liga al gasto tributario, considerando el cuadro constitucional, la normativa en si, y la
experiencia acumulada desde la vigencia de la Ley.

El estudio se delimita al analisis de los incentivos tributarios contemplados en la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversién Extranjera,
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considerando informacidén oficial del Servicio de Rentas Internas (SRI) y del Banco Central
del Ecuador (BCE) correspondiente al periodo 2022-2024. No se analizan otros incentivos
tributarios ajenos a dicha normativa ni se pretende establecer relaciones causales mediante
técnicas econométricas.

La investigacion se justifica por la necesidad de examinar un cuerpo normativo que ha
generado compromisos fiscales de mediano y largo plazo en el ambito de restriccién
presupuestaria. Este trabajo se guia a explicar para qué se establecieron estos incentivos,
a quiénes se dirigen, en qué periodo historico se establecieron y en qué espacio institucional
operan. Igualmente, se desarrolla a partir de la revision de fuentes secundarias, con
normativas, jurisprudencia, informes oficiales y antecedentes académicos indexados, con
el fin de dar sustento y resultados fidedignos.

De tal forma, el objetivo general consiste en “Analizar el dilema fiscal generado por la
coexistencia de incentivos a la inversidn y gasto tributario en el Ecuador”. De ahi parten los
objetivos especificos en a) estudiar el cuadro juridico de los incentivos fiscales previstos en
la ley, b) interpretar sus efectos sobre el comportamiento fiscal estatal a partir de la teoria
existente y c) comparar la experiencia ecuatoriana con ambitos tedricos y normativos
utilizados en otros paises de la regién.

Metodologia

El trabajo se realiza por medio de andlisis bibliografico con investigacién analitica y
comparativa, siguiendo el modelo PRISMA solo para la identificacion, seleccién y depuracién
de fuentes; de tal forma que, el analisis se apoya en la interpretacion juridica del texto
legal y en la diferenciacién de aspectos doctrinarios y econémicos sobre el gasto tributario
e inversién; de igual forma es cualitativa, con alcance analitico y comparativo sin utilizar
técnicas estadisticas inferenciales ni modelos de econometria, dando mas énfasis a la base
teodrica.

Pregunta de investigacion

La investigacion se orienta por la siguiente pregunta: écomo incide el régimen de incentivos
fiscales previsto en la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la
Inversion Extranjera sobre el equilibrio entre promocién de inversién y sostenibilidad fiscal
del Estado ecuatoriano?

Enfoque

Se trata de nivel cualitativo de caracter documental, expuesto con analisis descriptivo de
datos macroecondmicos oficiales; aqui, el estudio analiza la relacién entre el gasto tributario
e inversién extranjera por medio de la revisiéon de la normativa, literatura cientifica e
informacion estadistica emitida por organismos publicos ecuatorianos.

Diseio
Es no experimental, documental y longitudinal/ retrospectivo; pues se analizaron las

normativas, informes técnicos y estadisticas oficiales emitidas por el SRI, BCE, organismos
y literatura cientifica indexada que corresponde al periodo entre 2022 y 2024.

Método

El método légico que predomina es el deductivo, debido a que parte de cuadros tedricos
generales, como tributacion O&ptima, competencia fiscal internacional y desarrollo
enddgeno, para interpretar la muestra empirica nacional. Esta mezcla ayuda a formular
inferencias sustentadas respecto a la relacion entre gasto tributario e inversién extranjera
en los sectores estratégicos.
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Técnicas y recoleccion de datos

La revision documental se desarrolld6 siguiendo las fases de identificacién, cribado,
elegibilidad y seleccidn propuestas por PRISMA. La busqueda se efectué en Scopus, Web of
Science, SciELO y Redalyc mediante los términos “tax expenditure”, “foreign direct
investment”, “fiscal incentives”, “public-private partnerships” y “fiscal sustainability”. Se
incorporaron publicaciones entre 2015 y 2025, articulos revisados, documentos técnicos y
normativa oficial ecuatoriana; sin embargo, se dejaron de lado registros duplicados,
documentos sin muestra en la realidad y estudios no relacionados con el objeto de
investigacion.

La utilizacion del protocolo PRISMA permitio identificar, depurar y seleccionar la literatura
importante para el estudio. Tras la implementacién de discernimientos de inclusién y
exclusidn se seleccionaron 15 articulos cientificos indexados directamente relacionados con
incentivos tributarios, sostenibilidad fiscal e inversién extranjera. De igual forma, se
incorporaron documentos normativos e informes oficiales necesarios para contextualizar el
caso ecuatoriano.

Figura 1
Prisma
Identificacion de estudios mediante bases de datos [ Identificacion de estudios mediante
y registros otros metodos
‘.E Registros eiiminados Registros identificados de:
& || Reagistros identificados de*] | antes de fa Sitios web (n= 10,101}
£ || Bases (n=976.102) || oroyeccion: Organizaciones (n = 521)
= || Reqgistros (n =976.102) Reqistros
= 7 duplicados
Marca cribados » | Marca excluidos™
(n=188.369 ) n=787.733)
y X
o Se solicitan infqrmea Informes no Se solicitan informes Informes no
E para su recuperacion | | recuperados para su recuperacion |, recuperados
5 n=787.733) n =0) (n=52) (n=4)
l o — Informes evaluados Informes excluidos:
Informes evaluados para Informes excluidos: . para elegibilidad |, | Razén 1 no
elegibilidad Razon 1 no tienen relacion (n = 48) relacionados con el
(n =55.522) —™ con la disciplina (n = tema o disciplina (n =)
Elegibles (n = 321)
c —
'E Estudios indexados incluidos en la revision {n=15) |
E Informes no indexados incluidos (n = 42) -

Fuente: Page MJ, et al. BMJ 2021; 372:n71

Método de analisis

El analisis se realiz6 mediante el método deductivo y la comparacion descriptiva de
informacion sectorial proveniente del SRI y del BCE. Los resultados fueron interpretados a
partir de los enfoques de tributacion 6ptima, competencia fiscal y sostenibilidad fiscal.
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MARCO TEORICO
Estado del Arte (estudios empiricos)

Entre los antecedentes mas importantes se encuentra “Organizaciones publico-privado
(APP) y su Ley Organica de Incentivos Tributarios en el Ecuador” de Manya (2017), que
analiza la creacion de incentivos fiscales para atraer inversion privada hacia proyectos
estratégicos. Con ello, los informes del Infrascopio elaborados por (The Economist Impact
y BID, 2022), (The Economist Newspaper Limited, 2023) y el Viceministerio de Inversiones
Publico-Privadas y Delegaciones (2024) muestran una mejora paulatina del ambiente
regulatorio ecuatoriano para las APP.

Por su lado, el Anélisis ComUn de Pais de Las Naciones Unidas Ecuador (2022) sobresalta
la necesidad de compatibilizar la atraccién de inversiones con la sostenibilidad fiscal y los
objetivos de desarrollo sostenible. En la misma linea, “El impuesto sobre la renta, asi como
los incentivos tributarios y también las cooperativas en América Latina” de Lara Gomez
(2024) expone las distintas modalidades de beneficios fiscales aplicadas en la region y
permite teorizar el caso ecuatoriano dentro de las inclinaciones latinoamericanas.

Desde una visidn de responsabilidad fiscal, “Estabilidad fiscal de las sociedades Publico-
Privadas” de Dominguez y Suarez (2023) indica la importancia de valorar los costos, riesgos
y efectos presupuestarios de los proyectos de edificacion. Igualmente, Otafiez (2025), en
su estudio sobre planificacion tributaria empresarial, muestra que el adecuado
aprovechamiento de incentivos puede reducir la carga fiscal y mejorar la competitividad.
Por ultimo, “Analisis del gasto publico de inversion en infraestructura vial y su efecto en el
crecimiento econémico del Ecuador” de Medina (2021) aporta muestra sobre la carga de la
inversion publica al crecimiento econdmico, aspecto que ayuda a entender la relacion entre
politica fiscal, inversidén y desarrollo.

Respecto a la revision del método Prisma, estan los siguientes referentes:

La revision de literatura permitio identificar tres lineas principales de analisis relacionadas
con los incentivos fiscales y la inversion extranjera. La primera se concentra en el ambito
ecuatoriano y toma aspectos tributarios, financieros y de desarrollo econdmico,
sobresaliendo los aportes de Uzhca-Morocho (2024), Urdaneta-Montiel et al. (2024),
Campos Alberca et al. (2021), Becerra Palacios et al. (2024), Ramirez-Loayza. et al.
(2023), Guerra Chavez et al. (2023), y Cérdova-Leodn et al. (2022), quienes revisan la
incidencia de la politica tributaria, la regulacion econdmica y los incentivos estatales sobre
la inversion y el crecimiento.

Una segunda linea corresponde a investigaciones internacionales centradas en la relacion
entre politica fiscal, inversion extranjera directa y sostenibilidad econdmica. En este grupo
destacan por Isayev et al. (2026), Nguyen y Nguyen (2025), Kubaje et al. (2025), (Ianc,
2025) y Jedlicka (2023), cuyos resultados coinciden en indicar que la atraccion de inversion
depende no solo de los beneficios tributarios, también lo hace de factores institucionales,
regulatorios y macroecondmicos.

Por ultimo, Bati (2025), Davies et al. (2023), Lavic (2023) aportan realidad sobre los
efectos de la competencia fiscal, los costos de cumplimiento tributario y los riesgos ligados
a esquemas de incentivos poco focalizados. En si, la literatura revisada indica que los
beneficios tributarios pueden tener instrumentos de promociéon econdmica; sin embargo,
su efectividad estd a merced de la calidad institucional, la estabilidad juridica y la capacidad
estatal para valorar sus resultados en términos de inversién y permanencia fiscal.

Teorias base

El andlisis del dilema fiscal entre inversidén y gasto tributario puede sustentarse, en la Teoria
de la Tributacion Optima, desarrollada por James Mirrlees, quien especifica que el diseno
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del sistema tributario debe hacer balanza a la eficiencia econémica y ecuanimidad
recaudatoria bajo restricciones de informacién y comportamiento. Desde este punto, los
incentivos fiscales representan desviaciones premeditadas del principio de neutralidad
impositiva con el objetivo de corregir fallas de mercado o estimular sectores estratégicos;
sin embargo, cuando el sacrificio fiscal esta por encima del beneficio social marginal, el
sistema pierde eficiencia (Mirrlees, 2018). En el caso ecuatoriano, la renuncia tributaria
ligada a la “Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion
Extranjera” puede analizarse bajo este cuadro para determinar si la exoneracién del
Impuesto a la Renta y otros beneficios generan retornos partidos en inversidon extranjera
directa y crecimiento econémico.

Sobre las variables

Al hablar de dualidad de la inversion sostenible y el gasto tributario, segin la Ley Organica
de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera (2017), se hace
referencia a una situacién en la cual el Estado intenta cumplir dos objetivos en un mismo
tiempo. Por un lado, pretende atraer empresas y capital para construir obras, generar
empleo e impulsar actividad econdmica que se pueda mantener. Por otro lado, para lograrlo
decide cobrar menos impuestos o dejar de percibir ciertos ingresos, lo cual reduce
temporalmente el dinero disponible para financiar servicios publicos (Rivadeneira y Garcia,
2022). Se puede decir que, en términos simples, se refiere a que dejara alguien de cobrar
una renta por algunos afios para que otro arregle su casa, con la esperanza de que en el
futuro el valor de la vivienda aumente.

La inversién extranjera interviene en la dualidad entre inversién permanente y gasto
tributario en la forma en que los Estados utilizan incentivos fiscales para atraer el capital
externo con la expectativa de generar crecimiento, empleo y obras a largo plazo, pero esa
estrategia contempla una reduccién inmediata de ingresos tributarios que afecta al porte
fiscal.

Sobre la evolucion de la Ley

Para entender la informacion de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversion Extranjera (2017) es necesario conocer que el marco Legal de las
Alianzas Publico-Privadas (APP) en Ecuador sufrié una transformacién fuerte en diciembre
de 2023 con la Ley de Eficiencia Econdmica.

Pese a que la Ley se origind en 2015, los analisis oficiales se establecen con su primera
transicion en el Manual de Gasto Tributario del Servicio de Rentas Internas (SRI, 2022) que
analiza la forma en que el art. 13 de la Ley APP (exoneracion del impuesto a la renta por
10 afios) afectd en la atraccion de capitales. Los informes técnicos apuntan a que el cambio
fue ambicioso, porque la carga administrativa frené su implementaciéon masiva.

El gasto tributario, se analiza bajo la visidon de la persistencia fiscal y ambiental. Por ello, el
Manual tributario del 2023 identifica que los beneficios por “inversiones sostenibles y
energias renovables” representan una pequena parte incremental del gasto tributario
(Servicio de Rentas Internas [SRI], 2023).

RESULTADOS

El analisis sectorial explica diferencias importantes en la eficiencia fiscal de los incentivos.
El sector minero presenta mayor retorno relativo de inversion respecto al sacrificio
tributario, mientras que, la manufactura muestra resultados intermedios. Por su lado, el
bloque servicios-construccion ligado a asociaciones publico-privadas registra salida neta de
capital en 2024, pese a mantener incentivos tributarios elevados.

Con el fin de aproximar la relacién entre el sacrificio fiscal asumido por el Estado y los flujos
de inversion extranjera directa, se realizd una comparacion descriptiva entre el gasto
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tributario reportado por el Servicio de Rentas Internas y la IED registrada por el Banco
Central del Ecuador. Este ejercicio tiene caracter referencial y no pretende establecer
relaciones causales ni medir eficiencia econdmica mediante procedimientos econométricos.

Tabla 1
Comparativa: Gasto Tributario vs. Inversion Extranjera (2022-2024)

Afio Gasto Tributario Total IED neta anual Relacion Gasto Fuente oficial 4gina
(USD millones) (USD millones) __ / IED ypag

SRI Manual 2022, cuadro
2022 5.151,8 879,4 6,19: 1 resumen global, 9 / BCE
Balanza de Pagos 2022,

SRI Manual 2023, resultados
2023 *5.776 372,3 15,51: 1 globales, p.57 / BCE Balanza
de Pagos 2023, p. 22-23
SRI Manual 2024, resultados
globales, p. 9/ BCE
informacion estadistica
mensual 2024, p.22

2024 **6.607 232,0* 28,47: 1

Nota. Elaboracién propia *Cifra Obtenida del reporte sobre el crecimiento tendencial
reportado por el SRI antes de la reforma de 2023. **Dato especifico del gasto tributario
exclusivamente por Impuesto a la Renta (IR), que es el principal incentivo para las APP.

La Tabla 1 expresa que, segun el SRI, solo por beneficios en el IR (exoneraciones y
deducciones), el Estado dejé de percibir $ 1.871 millones en el ultimo ejercicio fiscal de
2023 (Banco Central del Ecuador, 2026); en otro ambito, el BCE informd que la IED de
2024 cerrd en $ 232 millones, la cifra mas baja en 14 anos, esto muestra que, a pesar de
la vigencia de incentivos, factores como el riesgo pais o la seguridad, pesaron mas que el
beneficio tributario.

Referente al gasto tributario, se utiliza el Servicio de Rentas Internas, Manual de Gasto
Tributario 2023, especificamente el anexo estadistico en que se disgregan los incentivos a
la inversién productiva, generacion de empleo, APP y exoneraciones de IR por sector
economico. De ese cuadro sectorial se deducen los valores correspondientes a 2023 para
cada rama (paginas del anexo estadistico sectorial del Manual 2023 donde constan los
montos por actividad econdmica). Con esos datos se elabora la relacién gasto/retorno
dividiendo el gasto tributario sectorial para la IED neta anual sectorial establecida.

Tabla 2

Relacion descriptiva entre gasto tributario e inversion extranjera por sector (2023)..
Principales industrias.

Gasto Tributario Fuente

i Inversion Relacion de
Sector (Incentivos a la . - .
L. ., Extranjera Neta Eficiencia (Gasto
Economico Inversion - SRI, 2023 (BCE) vs. Retorno)
2023) )
(Manual GT 2023, anexo
. sectorial, seccion IR
Explotacion de incentivos roductivos 0,12: 1 (porcada $
minas y $ 24,5 millones 4q. 22 P " USD 198,2 millones 1 de incentivo
canteras pag. L ingresan $ 8,1)
anexo estadistico sector
minero)
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(Manual GT 2023, anexo

Servicios y : - ) 0,94: 1 (por cada $

Construccién USD 78,2 millones .sector!a:ﬂ incentivos USD 83,4 millones 1 de incentivo

(APP) inversion y empleo) ingresan $ 1,06)
(Manual GT 2023, anexo 2,56: 1 (el Estado

Industri torial i ti ifi 2,56

ndustria USD 91,8 millones sec orla. incentivos USD 35,9 millones sacrifica $ 2,56 por

manufacturera productivos) cada $ 1 neto

recibido)

Nota. Fuentes: Servicio de Rentas Internas (Estadisticas de Gasto Tributario 2024), (Banco
Central del Ecuador [BCE], 2023, p. 23) y (Banco Central del Ecuador [BCE], 2025).

Con datos establecidos del 2023, el sector minero mantiene mayor correspondencia entre
gasto tributario e inversién extranjera, pero el bloque APP se ubica en una relacién cercana
al equilibrio técnico y la manufactura presenta la menor correspondencia entre gasto
tributario e inversion extranjera en términos de retorno neto de capital extranjero ante el
sacrificio tributario sectorial.

Para el blogue “Servicios y Construccion (APP)” se agrega Construccién + Servicios
prestados a las empresas, lo que arroja -56.773,8 millones en 2024; es decir, salida neta
de capital en ese agregado, tal como se muestra en la Tabla 3. Para el gasto tributario igual
se utilizd el Manual de Gasto Tributario 2024, el anexo estadistico sectorial de incentivos a
la inversidn y generacién de empleo.

Tabla 3

Relacion descriptiva entre gasto tributario e inversion extranjera por sector (2024).
Principales industrias.

Inversion Relacion
L. Gasto Tributario (Incentivos . descriptiva entre
Sector Economico . . Extranjera Neta . .
a la Inversion — SRI, 2024) gasto tributario e
2024 (BCE)
IED.
Explotacion de 335426’gnngilc)oneZe(cl\t/I:rri‘:lal (i; 0,17: 1 (por cada
-p . ' . ., USD 158,1 millones USD 1 de incentivo
minas y canteras incentivos productivos, seccion .
o ingresan USD 6,05)
mineria)
UsSD 81,4 millones (Manual GT
. 2024, anexo sectorial No eficiente: existe
Servicios y

Construccion (APP)

incentivos inversion y empleo,
sector construccion y servicios

—USD 56,8 millones

sacrificio fiscal con
salida neta de capital

empresariales)
USD 95,7 millones (Manual GT

0,79: 1 (por cada
Industria 2024 anexo sectorial . ¢ . .
. ' . USD 120,4 millones USD 1 de incentivo
manufacturera incentivos productivos, sector .
ingresan USD 1,27)
manufactura)

Nota. Fuentes: Servicio de Rentas Internas (Estadisticas de Gasto Tributario 2024), (Banco
Central del Ecuador [BCE], 2023, p. 23) y (Banco Central del Ecuador [BCE], 2025).

El dilema fiscal se muestra con mas claridad en 2024; puesto que, el Estado mantiene un
esquema de incentivos tributarios grande para sectores relacionados con la obra publica y
servicios bajo la logica de asociaciones publico-privadas; pero el flujo neto de inversion
extranjera en ese agregado es negativo, lo cual indica que la renuncia fiscal no solo genera
un retorno fraccionado, mas bien que coincide con salida de capital. Por otro lado, mineria
y manufactura muestran mayor correspondencia entre gasto tributario y entrada de IED.
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DISCUSIONES

Los resultados obtenidos muestran que el incremento del gasto tributario en Ecuador
durante el periodo analizado no estuvo acompafiado por un crecimiento fraccionario de la
inversién extranjera directa. Esta situacion coincide con los planteamientos de Naciones
Unidas Ecuador (2022), quienes indican que la atraccion de inversiones debe mantenerse
en equilibrio con la sostenibilidad fiscal, puesto que una expansién de los incentivos sin
procesos de revision puede generar presiones sobre las finanzas publicas sin asegurar
beneficios econdmicos equivalentes.

Los resultados también son firmes con los estudios internacionales de Nguyen y Nguyen
(2025), Ianc (2025), Isayev et al. (2026), Kubaje et al. (2025) y Jedlicka (2023), que
afirman que la decision de inversion no esta a la merced solo de los beneficios tributarios.
En este aspecto, factores como la calidad institucional, la estabilidad regulatoria, la
seguridad juridica y las situaciones macroeconémicas pueden ejercer una influencia mas
considerable sobre los flujos de capital extranjero. En el caso ecuatoriano, la disminucién
de la IED observada en determinados sectores, pese a la permanencia de incentivos
fiscales, indica que estos elementos toman una importancia determinante.

Desde la visidon de la Teoria de la Tributacion Optima propuesta por Mirrlees (2018), los
incentivos fiscales representan excepciones justificadas al principio de neutralidad tributaria
cuando generan beneficios econdmicos o sociales superiores al costo fiscal asumido por el
Estado. Sin embargo, los resultados muestran que dicha relacién no se presenta de manera
semejante entre los sectores analizados. Mientras la mineria indica una mayor
correspondencia entre incentivos e ingreso de inversion extranjera, los sectores ligados a
servicios y construccién presentan resultados menos favorables, lo cual especifica
interrogantes sobre la eficacia de algunos beneficios tributarios actualmente vigentes.

Estos resultados guardan relacién con lo apuntado por Dominguez y Suarez (2023), quienes
indican que los esquemas de promocidn de inversiones y las asociaciones publico-privadas
requieren procedimientos permanentes de valoracion para evitar que los incentivos se
transformen en compromisos fiscales de largo plazo sin retornos verificables. De igual
forma, los planteamientos de Bati (2025), Davies et al. (2023) y Lavic (2023) reafirman la
necesidad de valorar periédicamente los costos y beneficios de la politica tributaria, sobre
todo cuando los incentivos se utilizan como instrumentos de competencia por la atraccion
de capital internacional.

En referencia, la realidad analizada impone que el fortalecimiento del cuadro normativo y
el crecimiento de beneficios tributarios no representan situaciones suficientes para
incrementar permanentemente la IED; pues, la experiencia ecuatoriana indica que la
efectividad de estos instrumentos esta en vista de su nexo con un ambiente institucional
estable, reglas juridicas previsibles y procesos de seguimiento que ayuden a verificar la
relacion entre el sacrificio fiscal asumido por el Estado y los resultados obtenidos en
términos de inversion productiva.

CONCLUSIONES

Respecto al primer objetivo, se revisé minuciosamente el cuadro juridico de los beneficios
impositivos contemplados en la Ley Organica de Incentivos para sociedades Publico-
Privadas y la Inversidn Extranjera. Se reconocieron herramientas tales como el perdén
temporal del impuesto a la renta, la supresién del anticipo, ventajas en aranceles y un
manejo preferencial en el ISD para el fondeo foraneo. Dicho analisis normativo demostré
que el armado juridico se da a una légica de impulso a areas estratégicas mediante el
sacrificio de ingresos publicos, supeditado a convenios de inversion y figuras APP. Asi, el
fin se alcanzd al describir, circunscribir y teorizar los estimulos dentro del esquema
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impositivo nacional, exhibiendo que conjeturan apartamientos voluntarios de la norma de
imparcialidad fiscal con el fin de atraer capitales.

Segun el segundo objetivo, se interpretaron los efectos de dichos incentivos sobre el
comportamiento fiscal del Estado a la luz de la teoria de la tributaciéon optima, la
competencia fiscal internacional y el desarrollo endégeno. En base a esto, la muestra
empirica establecida en los Manuales de Gasto Tributario del SRI y la Balanza de Pagos del
BCE en los afios 2023 y 2024 mostré que el gasto tributario crecid; mientras que, la IED
neta tuvo inclinacién descendente, alcanzando a 2024 una relacion gasto/IED de 28,47:1.
Esto indicé que el sacrificio fiscal no se transforma en la medida de mayores flujos netos
del capital, evidenciando la existencia del dilema fiscal analizado, en que el Estado asume
costos inmediatos en recaudacidon sin seguridad de retorno equivalente en inversién
extranjera ni en ampliacidon permanente de la base productiva.

Por ultimo, referente al tercer objetivo, la comparacién con alcances tedricos y normativos
dados en otros paises de la regién dejé ver que la experiencia ecuatoriana no representa
un caso apartado, pero si un accionar regional de competencia por capital movil. Diversos
estudios han mostrado que los incentivos fiscales no aseguran el incremento automatico
de IED sin acompafiamiento de calidad institucional, control de riesgos fiscales y valoracién
de la afectacion. De igual forma, la evolucién del Infrascopio indicdé mejoras regulatorias en
el pais; sin embargo, los datos sectoriales indicaron que la eficiencia del gasto tributario es
desigual entre mineria, manufactura y APP. En efecto, el objetivo comparativo se cumplié
al demostrar que a pesar de que Ecuador ha fortalecido su cuadro normativo, la efectividad
de los incentivos pende menos del alcance de la exoneracion y mas de la relacién
institucional, estabilidad macroecondmica y aptitud de generar encadenamientos
productivos a largo plazo.

Limitaciones del estudio

La principal limitacién del estudio estda en su enfoque predominantemente documental y
cualitativo, sin aplicacion de modelos econométricos que permitan establecer relaciones
causales firmes entre gasto tributario e inversién extranjera directa.

Futuras investigaciones

El aporte a futuras investigaciones consiste en proporcionar una base analitica y
comparativa que facilita el desarrollo de estudios cuantitativos mas intensos, sobre todo
aquellos dirigidos a medir la eficiencia fiscal de los incentivos bajo técnicas economeétricas
o evaluaciones ex post.

Reconocimiento

La autora expresa su agradecimiento al Servicio de Rentas Internas (SRI), al Banco Central
del Ecuador (BCE) y a las instituciones publicas que mantienen informacién estadistica y
normativa de acceso abierto, con documentacion oficial que dejé sustentar el analisis
juridico, econémico y comparativo desarrollado en esta investigacion. Igualmente, se
reconoce el aporte de las bases cientificas indexadas consultadas para el fortalecimiento
tedrico y metodoldgico del estudio.

RECOMENDACIONES

En funcion del analisis del cuadro juridico, se recomienda a las autoridades que incorporen
en la normativa de incentivos fiscales clausulas de valoracion periddica con indicadores de
desempefio sectorial, de tal forma que cada beneficio tributario quede a revision técnica
basada en resultados de inversidn efectiva, empleo y encadenamientos productivos. Esto
deja en opinién la continuidad de las exenciones a su eficacia verificada y evita que la
renuncia fiscal opere automaticamente sin verificacién de la afectacién.
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A partir de la interpretacion tedrica y valida del comportamiento fiscal estatal, se
recomienda a organismos fiscales un sistema incorporado de medicion costo-beneficio del
gasto tributario, ligado con el BCE, que relacione en tiempo real los montos de incentivos
sectoriales con la IED neta efectiva y la recaudacion futura dada.

En la parte comparativa, se recomienda al Viceministerio de inversiones publico privadas y
a organismos de planificacién que implementen los incentivos tributarios con reformas que
mejoren la calidad, la seguridad juridica y la gestiéon de riesgos de contratos; cogiendo
como referencia las buenas practicas regionales del BID y el Infrascopio. La muestra indica
gue la persuasiéon de IED esta basada menos de la cantidad de la exoneracién y mas de la
estabilidad regulatoria y la transparencia; es por ello que, la solucidn no esta en
incrementar beneficios fiscales, pero si en establecer un ambiente que baje el riesgo
percibido por el inversionista e incremente un retorno social del capital tomado.
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