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RESUMEN

Hablar de pobreza por ingreso y los efectos
que ha tenido este indicador a raiz de la
presencia del Covid-19 es de gran
importancia en la actualidad, debido al
fuerte impacto que ha provocado en la vida
de las personas, privandolas de satisfacer
sus necesidades dignamente. El objetivo de
este estudio descriptivo es analizar la
evolucién del indicador de la pobreza por
ingreso en el Ecuador, tomando en cuenta
la presencia del Covid-19 y su impacto en
los niveles de pobreza hasta el 2020;
sustentado en los métodos de revisidon
bibliografica, hermenéutico y el analisis de
contenido; asi como en al analisis de las
variables macroeconémicas como el
empleo, PIB y coeficiente de Gini. Los
resultados obtenidos nos permiten tener
una nocion de la compleja situacion por la
gue atraviesa el pais debido a la pandemia
que ha provocado el retroceso de 10 afios
en el indice de pobreza, una caida del 9%
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en el crecimiento econdmico y un suceso
alarmante tras presenciarse una mayor
tasa de pobreza que de empleo con una
diferencia de 1,6%; agudizando Ia
precariedad de la vida econdémica de las
personas mas vulnerables.

Palabras clave:

pobreza, Covid-19, empleo, crecimiento
econdémico

ABSTRACT

Talking about income poverty and the
effects that this indicator has had as a
result of the presence of Covid-19 is of
great importance today, due to the strong
impact it has had on people's lives,
depriving them of satisfying their needs
with dignity. The objective of this
descriptive study is to analyze the
evolution of the indicator of poverty by
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income in Ecuador, taking into account the
presence of Covid-19 and its impact on
poverty levels until 2020; supported by the
methods of bibliographic and
hermeneutical review and content analysis;
as well as in the analysis of macroeconomic
variables such as employment, GDP and
the Gini coefficient. The results obtained
allow us to have a notion of the complex
situation the country is going through due
to the pandemic that has caused a 10-year
decline in the poverty rate, a 9% drop in
economic growth and an alarming event
after witnessing a higher rate of poverty
than employment with a difference of
1.6%; exacerbating the precariousness of
the economic life of the most vulnerable
people.

Key words:

poverty, covid-19, employment, economic
growth

INTRODUCCION

La actual situacidén de crisis econémica por
la que atraviesa el mundo agudizada por la
pandemia de la enfermedad Covid-19,
provocada por el virus SARS-Cov-2, ha
acarreado la agudizacion de la pobreza de
la poblacién mundial, evidenciados a través
de un conjunto de relaciones que muestran
la fragilidad de los indicadores de pobreza
frente a una crisis de alcance mundial;
particularmente violenta ha sido la manera
en que ha afectado los logros alcanzados
en el pais de América Latina en una década
de activacion de programas sociales y de
redistribucion de riqueza hacia sectores
vulnerables.

Contexto en el cual se inscribe el presente
trabajo, que se centra en el analisis de la
pobreza por ingreso en el Ecuador periodo
2010-2020, considerando el impacto de la
Covid-19 durante el afio 2020. La pobreza
al ser una variable de gran importancia
para las economias del mundo, genera
diversos estudios sobre su comportamiento
en busca de entender sus causas y las
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posibles soluciones. La caracteristica
principal de muchos estudios, relaciona a la
pobreza con el crecimiento econdémico,
paradoja que crea mayores indices de
desigualdad en paises que sufren
problemas en sus economias, para Ecuador
la Covid-19 ha significado un nuevo actor
en el andlisis de la pobreza, por lo que
revisar los datos que proporciona el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), es vital a la hora de entender su
evolucion.

De igual forma, el articulo revisa algunos
estudios en Latinoamérica sobre la pobreza
por ingresos, informacion que sefala
diferentes metodologias en base a férmulas
empleadas para la medicién del indicador,
ademas de los efectos que la Covid-19 ha
ocasionado en sus economias, para tener
un enfoque mas diverso de las afectaciones
econdémicas.

El estudio tiene el objetivo de analizar la
evolucién del indicador de la pobreza por
ingreso en el Ecuador, tomando en cuenta
la presencia de la Covid-19 y su impacto en
los niveles de pobreza hasta el 2020, a
través del analisis de las variables
relacionadas con la pobreza como la
pobreza por ingresos, la tasa de empleo,
el PIB real y el coeficiente de Gini, para
encontrar alguna relacién explicativa al
comportamiento de la pobreza por ingresos
en el periodo de los afios 2010-2020; para
de esta manera tener un enfoque mas claro
de lo que afecta y ocasiona el alza de este
indicador en la economia y vida de la
comunidad.

METODOLOGIA

El estudio se sistematizd mediante los
métodos de  revision  bibliografica,
hermenéutico y el analisis de contenido.
Ademas, se utilizaron como recursos de
analisis de las variables macroecondémicas
como el empleo, el Producto Interno Bruto
(PIB) y coeficiente de Gini. En el siguiente
cuadro 1 se muestran los métodos,
formulas, definiciones y resultados de los
métodos empleados para medir la pobreza
por ingreso.
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Cuadro 1. Métodos para medir la pobreza por ingreso

MEDICION DE LA POBREZA

Método Formula Definicion/Resultado

Indicador 1 o Zz=ynt . _ yi <z — Pobre

Foster, FGT, = NZi:l (T) Witha=0,1,2,...,» yi >z — No Pobre

Greer y

Thorbecke yi: Ingreso familiar per capita FGT (0) Tasa de recuento
(FGT) z: Linea de pobreza FGT (1) Brecha normalizada promedio

Z—Vi . . . .
T: Distancia relativa de Yia Z

N: Tamaifio de la poblacién

Q: Tamafio de la poblacién pobre

a: Parametro que hace sensibles las medidas a la
distribucién del consumo de la personas en condiciéon

FGT (2) Brecha normalizada promedio
al cuadrado.

Brecha de

de pobreza
q
1 Z_yl
PG _HZl z J

Esta mide la “profundidad” de la

Pobreza pobreza e indica la distancia
(Poverty promedio de las personas pobres a la
GAP) . linea de pobreza, ponderado por la
Z: Linea de pobreza incidencia de pobreza.
g:Numero de individuos
iz ingreso inferior a la linea de pobreza
Sen Py =P,PY(1-G,) Producto del indice de numero de
Shorrocks- empleados, el indice de brecha de

Thon indices

Py:Proporcion de la poblacién
Py:Es la brecha de pobreza
a,,: Coeficiente Gini de las brechas de pobreza

pobreza y un término con el
coeficiente  de Gini de las
proporciones de brecha de pobreza
para toda la poblacién.

Indice de H _4 Mide la proporcién de personas que
Recuento n se encuentran bajo la linea de
(Headcount ., pobreza representando la
Index) H: Proporaon, de personas que se encuentran por wincidencia” o el “predominio” de la
debajo de la linea de pobreza pobreza.
n: Nimero total de personas
q: Nimero de personas con un ingreso inferior a la
linea de pobreza
Linea de Ip: = a; *Ip2o0e Expresado los términos monetarios
Pobreza Aquellas personas que perciban
(Ecuador) Ip,o06: Representa la linea de pobreza (US$ 56,64) ingresos inferiores a la linea de
a,: Un factor de ajuste que se obtiene a partir de la pobrezas son considerados pobres.
actualizacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
_ ipci?
ipCivhe
ipc2%9*: Es el IPC general del mes anterior
ipc2Q0a: Es el promedio simple de los IPCs de los
meses de abril, mayo y Diciembre de 2006
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Los métodos expresados en el cuadro 1
tienen diferentes estructuras, pero los
resultados son similares, al establecer que
las personas que perciban ingresos
menores a la linea de pobreza son
considerados pobres.

Por otro lado, con el auxilio de las
Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones (TIC) se recuperaron
diversos documentos sobre el tema objeto
de analisis situados en diferentes
repositorios de instituciones y revistas
especializadas de todo el orbe; el analisis y
resumen de los textos asi localizados
sirvieron para la elaboracion de una base
de datos integrada por 78 citas
referenciales que, facilitaron la
fundamentacién tedrica y la construccion
del discurso escrito del trabajo.

DESARROLLO

La pobreza es un fendmeno social que,
aunque generalmente se consideraba como
una falta de recursos materiales, también
esta estrechamente relacionada con todos
los aspectos de la vida de las personas: los
pobres del mundo, son mas vulnerables a
la desnutricién, a la falta de acceso a la
educacion, a la falta de electricidad,
saneamiento y la atencion médica (Banco
Mundial, 2021). Por lo tanto, estudiar la
pobreza es fundamental a la hora de querer
mejorar las  deficientes  estructuras
productivas y sociales desarrolladas en la
sociedad a lo largo de los ultimos 30 afios
en Ecuador.

A nivel mundial existe un plan de accion
enfocado en asegurar el progreso social y
econdmico de los individuos, denominada
agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en el cual constan 17 objetivos de
desarrollo  Sostenible (ODS), dichos
objetivos sirven como un llamado universal
para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad
(Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. PNUD, 2021). ElI primer
objetivo de la agenda 2030 manifiesta
poner fin a la pobreza en todas sus formas,
sin embargo, la actual situacion por la que
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atraviesa el mundo, desafia los esfuerzos
de los paises para alcanzar dicho objetivo.

El enfoque de pobreza absoluta sefialado
por Feres y Mancero (2000) manifiestan
que: “son independientes de la riqueza de
los demas, y no satisfacerlas revela una
condicion de pobreza en cualquier
contexto” (p. 11). Por lo tanto, es seguro
que todas las personas que no pueden
generar ingresos suficientes para satisfacer
sus necesidades nutricionales se
encuentran por debajo del umbral de
pobreza. Este punto de vista esta
completamente determinado por el factor
"ingreso" y se denomina "enfoque de
pobreza absoluta" (Pefailillo Careceda,
2016). A menudo las personas son
excluidas y marginadas de participar en
actividades (econdmicas, sociales vy
culturales) que son la norma para otras
personas y su acceso a los derechos
fundamentales puede verse restringido”
(Council of the European Union, 2004, p.8).

En relacion a la pobreza por ingreso, esta
resulta de la comparacion entre el ingreso
total per capita con la linea de pobreza; es
decir, que aquellas personas que perciban
ingresos inferiores a la linea de pobreza son
considerados pobres. En Ecuador, dicho
umbral se obtiene a través del indice de
precios al consumidor (IPC), establecida en
la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
que data del 2006. No obstante, la pobreza
no es medida de manera Unica, autores
como Zulher y Ratnasih (2021) mencionan
que “los factores que afectan a la pobreza
son el crecimiento econdomico, la baja
educaciéon, la limitaciéon de los recursos
naturales, la limitacion de las
oportunidades de empleo, el capital y las
cargas familiares. Todos estos factores
constituyen un circulo vicioso en el
problema de la pobreza” (p. 667).

Segun el INEC (2019), “linea de pobreza es
el valor monetario de una canasta basica
de bienes y servicios para una persona,
aquellos hogares cuyo consumo por
persona es inferior a esta linea son
considerados, pobres”. La linea de pobreza
sirve como umbral para el nivel minimo de
ingresos que una persona puede generar
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para considerarse pobre o no pobre. En el
contexto de las politicas gubernamentales,
este umbral puede ayudar a que se
generen reformas en el mercado laboral,
dado que brinda una nocién sobre la
situacion social y econdmica de las
personas.

Estudios en Latinoamérica sobre pobreza
por ingresos

La primera década del siglo XXI fue en
términos generales, de buen
comportamiento econémico para Ameérica
Latina. Los indicadores sociales mejoraron

en toda la regién, aunque con matices y en
diferentes niveles, siendo la reduccidn
sistematica de la pobreza un aspecto
central en el mejoramiento del bienestar en
la poblaciéon latinoamericana (Sanchez
Torres, 2015). Para Cuenca Lépez y Torres
(2020), “la pobreza e indigencia afecta a
millones de personas en América Latina, y
esta problematica se debe principalmente a
la falta de ingresos que reducen las
capacidades de los individuos para
satisfacer sus minimas necesidades” (p.5).
En la siguiente tabla 1 se presenta
informacién sobre |la tasa de pobreza en los
paises de América Latina.

Tabla 1. Tasa de pobreza (%). América Latina. Periodo 2010-2020

. Ao
Pais

' 2010[ 2011 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 [2020
Argentina 8.6 24.9 30.3 24.4 244 26.7 37.5
Bolivia 36.3 359 343 337 347 353 351 332 31.1 36.1
Brasil 21.0 185 18.1 16,5 18.8 19.8 20.3 19.4 19.2 26.9
Chile 25.2 16.2 13.7 10.7 9.8 34.1
Colombia 40.0 36.9 355 33.3 31.1 30.5 30.9 29.8 29.9 29.0 34.1
Costa Rica 19.0 19.4 186 18.1 17,5 17.3 16.5 154 16.1 16.5 20.5
Ecuador 327 29.2 26.6 26.4 23.4 23.9 243 236 242 257 32.7
El Salvador 49.8 48.0 44.2 445 425 404 37.8 345 33.7 40.2
Honduras 53.6 55.7 61.2 59.1 553 552 532 55.7 54.8 59.0
México 44.5 44.4 45.2 43.7 41.5 41.9 49.5
Panama 23.1 21,5 185 18.2 16.7 156 14.6 14.6 17.5
Paraguay 325 31.6 26.2 229 223 23.4 240 21.6 19.5 19.4 20.9
Per( 246 231 209 205 19.5 19.0 19.1 18.9 16.8 16.50 25.8
Republica 40.0 39.2 383 381 329 29.6 28.1 0 222 203 247
Dominicana
Uruguay 9.7 6.9 6.1 5.7 4.5 4.1 3.5 2.7 2.9 2.9 5.3
América Latina _ 31.4 29.7 28,6 27.8 29.8 29.9 29.8 29.8 30.5 33.7

Fuente: CEPAL (2021)
Los datos contenidos en la tabla 1 destacar que todos los paises de la regién
muestran la evolucion de la tasa de han experimentado un incremento en sus

pobreza para 15 paises de América Latina.
Actualmente el pais que ha sido
mayormente afectado a causa de la Covid-
19 es Argentina, con una tasa de pobreza
de 37,5%, es decir, sufrid un incremento
de 10,8 pp con respecto al 2019, seguido
de Perl con un incremento de 9,3 pp,
ubicandose en 25,8% (CEPAL, 2021); sin
embargo, Honduras ha sido histéricamente
el pais con una tasa de pobreza por encima
del 50%, elevandose en el 2020 a 59%;
también se evidencia que el pais con menor
tasa de pobreza es Uruguay, alcanzando en
el 2020 un 5,3%. A nivel general en
América Latina la tasa de pobreza paso de
30,5% en el 2019 a 33,7% en el 2020; es
decir, sufrié un incremento de 3,2 pp. Cabe
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tasas de pobreza.

Tomando como referente las cifras sobre la
reduccion de la pobreza en el 2010
observamos que, en América Latina gracias
al sélido vinculo del ingreso familiar con un
crecimiento econémico la tasa de pobreza
inicié una gradual disminucién hasta el afio
2015 cuando aumentdé a 29,8%
manteniendo en cifras aproximadamente
similares hasta el 2018, llegando a un
incremento de 2,3 pp en el 2020 respecto
a la tasa del 2010 (Banco Mundial, 2011;
CEPAL, 2021).

En el afio 2010, el indice de pobreza de la
region se situé en un 31,6%, cinco paises
latinoamericanos registraron disminucién
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significativa en sus tasas de pobreza: el
Perd (-3,5 pp), el Ecuador (-3,0 pp), la
Argentina (-2,7 pp), Uruguay (-2,0 pp) vy
Colombia (-1,4 pp). Por otra parte,
Honduras y México fueron los Unicos paises
con incrementos significativos en sus tasas
de pobreza de 1,7 pp en el primer pais y de
1,5 pp en el segundo (Comisidon Econdmica
para América Latina y el Caribe, CEPAL,
2011).

Para la CEPAL (2018), los avances en
reduccion de la pobreza y de la extrema
pobreza en la regidn tienden a revertirse en
el 2015. Es asi, que a partir del 2015
alrededor de 171 millones de personas
vivian en la pobreza y 54 millones en la
extrema pobreza y en el 2016 el niUmero de
personas pobres en América Latina llegd a
176 millones, es decir, el 29,9% de la
poblacién, en el afio 2017 el nimero de
personas pobres en América Latina llegd a
180 millones, equivalente al 29,8% de la
poblacién, se observa entonces un
crecimiento sostenido de la pobreza en
estos tres afios de 9 millones de personas.

Los efectos de la pandemia sin lugar a
dudas han generado problemas sobre las
condiciones de vida de la poblacién al estar
ligados muchos planes de ayuda al
crecimiento de la economia y a la ayuda
internacional para naciones pobres. La
recesion econdémica presente en casi todo
el mundo provocara un empeoramiento de
las condiciones de vida de millones de
personas, ya de por si afectadas por el
lento crecimiento econémico.

20

85

Délares (USD)

63

2010 2011 2012 2013 2014

La propagacién de la Covid-19 segun la
CEPAL dejard aproximadamente a 209
millones de personas en situacion de
pobreza en América Latina, lo que equivale
al 33,7% es decir, un incremento de 3,2 pp
con respecto al 2019, dicha situacion ha
provocado elevados niveles de
desigualdad, informalidad Ilaboral vy
desproteccidon social. La situacion del
Ecuador respecto al retroceso en la lucha
contra la pobreza es muy similar al resto de
los paises de América Latina, a nivel
regional esta realidad se asemeja a la
vivida en el 2008 con una tasa del 33,5%
lo que evidencia un retroceso de mas de
una década en el desarrollo social.

Pobreza por ingresos en Ecuador

En el caso particular de Ecuador y segun la
metodologia utilizada por el INEC, para el
calculo de la pobreza por ingreso se utilizan
dos métodos; uno es el método de la linea
de pobreza, en el cual se determina el
ingreso minimo que pueden percibir las
personas para no estar en situacion de
pobreza y el otro es el llamado método de
Foster, Greer y Thorbecke (FGT) en el cual
se determina la incidencia de la pobreza, es
decir, del total de poblacién se calcula el
porcentaje de personas que se encuentran
en situacion de pobreza.

A continuacion, se presenta en el grafico

1 la linea de pobreza en El Ecuador en
periodo 2010-2020.

B4.65 84.48 84.79 B4.42 8405

2016 2017 2018 2019 2020

Grafico 2. Linea de pobreza en Ecuador durante el periodo 2010-2020
Fuente: CEPAL (2021)
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El grafico 1 representa la evolucion del
ingreso minimo en el Ecuador durante el
periodo comprendido entre los afnos 2010 y
2020, teniendo en cuenta aquellas
personas que perciben ingresos mensuales
inferiores al minimo de 84,05 ddlares, las
que son consideradas como pobres. Estos
datos evidencian un notable incremento de
la linea de pobreza entre los afios 2010 al
2016, afio en que alcanzé la cifra de 84,65,
manteniéndose en una especie de meseta
con indicadores superiores a 84.00 e
inferiores a 84.80 ddlares desde ese afio
hasta el 2020; periodo que alcanzé la
mayor cifra de 84,79 en el 2018.

En el ano 2020 la linea de pobreza fue de
84,05 mensuales per-capita. Los individuos
cuyo ingreso total per-capita, sea menor a
la linea de pobreza, son considerados
pobres por ingreso. Es muy claro que la
capacidad de gasto en la satisfaccién de las
necesidades de los hogares estd basada
principalmente en el ingreso de las
personas y de las familias. De este hecho
se deduce que el grado de necesidades
satisfechas en cuanto a vivienda,
alimentacion, educacion, servicios
publicos, etc., que son aspectos o
indicadores que se evallan en la medicion
de la pobreza, dependen basicamente del
nivel de ingreso que perciban las personas
y las familias (Sandoval Betancour, 2016).

35.00%

3‘5‘30'00%
(]

o
£25.00%

orce

80.00% 22.49%

15.00%

El ingreso minimo de 84,05 ddlares en el
2020 representa solo un 21,01% del salario
minimo vital de 400 ddlares, dicho salario
tiene por objeto asegurar al trabajador
para que pueda satisfacer sus necesidades
basicas, poniendo en contraste el salario
minimo vital y el ingreso minimo, se
evidencia cuan dificil puede ser para las
personas satisfacer sus necesidades
basicas con tan solo 84,05 dodlares
mensuales.

Esta situacion golpea bruscamente a
quienes no cuentan con un empleo
adecuado y se ven precisados a dedicarse
a labores informales o acogerse a las
transferencias no  contributivas  del
gobierno, haciendo uso del Bono de
Desarrollo Humano (BDH); dicho escenario
solo se podra revertir si la situacidén
economica del pais mejora. Sin embargo,
dada las circunstancias y realidad por la
que atraviesa actualmente el pais y el
mundo hacen que sea cada vez mas dificil
una pronta recuperacién econdmica.

Para lograr un mayor acercamiento a esta
realidad en el grafico 2 se brinda el
porcentaje de la poblacién ecuatoriana que
se encontraba en nivel de pobreza por
ingreso en el periodo 2010-2020.

22.90%
21.50%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Afio

Grafico 2. Pobreza por ingreso en el Ecuador en el periodo 2010-2020.
Fuente: CEPAL (2021)

Los datos del grafico 2 develan que durante
el periodo 2010-2017 la pobreza por
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ingreso pasé del 32,76% al 21,50% es
decir, se redujo en -11,26 pp, pero, écuales
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fueron las medidas o estrategias que se
tomaron en ese periodo para disminuir
significativamente este indicador?

En el Plan Nacional de Desarrollo Social de
Ecuador 2007-2017, se registran algunas
estrategias y propuestas para combatir la
pobreza, entre las que se pueden
mencionar: el cambio de la matriz
productiva, la plena integracién de la
agricultura campesina en las cadenas de
produccion, la soberania energética, asi
como la gestion eficiente de sistemas
universales de salud, educaciéon vy
proteccién social han estado orientados
directamente hacia la lucha contra la
pobreza y la desigualdad (Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, 2017).

En este periodo se destind un importante
monto del gasto publico al sector de
inclusidon econdmica y social; la cuantia
ascendio a 11.827,7 millones de ddlares;
asi vemos como la inversién social pasoé del
7,9% en 2010 al 9,2% en 2015
(Observatorio de Politica Fiscal, 2019).

También en el periodo del 2010-2015, el
Estado ecuatoriano a través del Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social (MIES)
incentivd a los usuarios del BDH a crear
emprendimientos enfocados en salir de la
pobreza, con lo que el porcentaje de
emprendimientos en el quintil 1 de los mas
pobres, aumento de 40,6% a 45,5%. En
este sentido, se debe sefialar que la calidad
del emprendimiento y su duracién, son
claves para garantizar la salida definitiva
de la situacién de pobreza extrema.

A pesar de los esfuerzos, a partir del 2017
con el inicio de un nuevo periodo
presidencial la pobreza se incrementa 3,5
pp, pasando de 21,50% a 25% en el 2019;
como consecuencia del bajo crecimiento
econdmico producto a la complicada
situaciéon de la deuda publica arrastrada
desde el 2014; provocando las reducciones
en ayuda social para millones de
ecuatorianos, situacién a la que se suma la
paralizacion de inversiones publicas y de
otros compromisos sociales. Sin embargo,
no se puede desconocer la presencia de
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otros planes de mitigacién de la pobreza y
de asistencia a personas con capacidades
especiales desde el inicio del actual periodo
presidencial.

Desde marzo del 2020 el mundo enfrenta
una crisis sanitaria ocasionada por la
Covid-19 que ha puesto en graves
dificultades a los sistemas productivos
empresariales por las iniciales medidas de
confinamiento y de distanciamiento social,
ante la falta de informacion para combatir
esta crisis sanitaria.

El cierre de negocios y el masivo
desempleo provocado como consecuencia
en todos los sectores econdmicos vy
sociales, multiplicoé las situaciones de
vulnerabilidad y pobreza en Ecuador; la
pobreza se incrementé en 7,4 pp,
ubicandose en 32,4%, con lo que
aproximadamente 5.653.071 millones de
ecuatorianos experimentaron la pobreza en
el 2020, es decir, 3 de cada 10 personas
viven con menos de tres ddélares al dia en
Ecuador. Esta situacién ha provocado que
todos los esfuerzos realizados durante una
década para reducir la pobreza se hayan
desmoronado en tan solo nueve meses de
crisis, tal como lo sefialan los datos del
grafico 2.

Pobreza por ingresos y tasa de empleo

La principal fuente de ingresos de las
familias de bajos ingresos es el comercio
minorista, las ventas ambulantes y todo
aquello que genera una permanente
movilizacién en las ciudades, lo que esta
liado al crecimiento del comercio formal y
a la calidad del empleo. Segin Campos
Vazquez y Monroy Gomez Franco (2016,
p.3) “dependiendo de qué sectores de la
economia sean los que mas crezcan, el tipo
de empleos que se generen y las
condiciones iniciales de la economia, sera
la capacidad del crecimiento para reducir la
pobreza”.

En el grafico 3, se expresa en porcentajes
la tasa de pobreza por ingreso y el nivel de
empleo.
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Grafico 3. Tasa de empleo y pobreza por ingreso en El Ecuador. Periodo 2010-2020
Fuente: CEPAL (2021)

Los datos representados en el grafico 3
evidencian la existencia en el Ecuador de
una relacién inversa entre el empleo y la
pobreza, para porcentajes superiores de
empleo se produce una reduccién de la
pobreza por ingreso. Asi observamos que
cuando en el afio 2020 se presentd la tasa
de empleo mas baja de los uUltimos 10 afios,
ubicandose en 30,8%, la tasa de pobreza
por ingreso dada en 32,4% supero la tasa
de empleo, por lo que se estima que hay
mas personas en situacion de pobreza que
personas empleadas.

La tasa de empleo con un 49,30% en el
2014 fue la mas elevada durante el periodo
2010-2020, de igual manera se refleja una
disminucion de la pobreza pasando del
32,76% al 22,49%, lo que puede estar
asociado a los afios iniciales del gobierno
del ex mandatario Rafael Correa con una
fuerte inversion en importantes obras de
construccion y gasto social.

Durante el periodo 2010-2014 el numero
de compaiias se incrementd en
aproximadamente 26.914, pasando de
54.397 en 2010 a 81.311 en 2014,
producto de esto, los niveles de empleo se
vieron significativamente incrementados
en alrededor de 3,80% para 2014 y los
niveles de pobreza disminuyeron en 6,15
pp. Segun Polanco Pantoja (2013), “por
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ello son muchas las teorias que sostienen
el importante rol de los empresarios en el
desarrollo econdmico local, puesto que
sobre los hombros de la empresa
descansan el crecimiento y desarrollo
econdmico de una nacion” (p.48). A su vez,
gracias al auge en los precios del petrolero
entre 2004 y 2014, se puede afirmar que
el Ecuador pudo tener tasas de crecimiento
y reduccion de la pobreza, lo que era en si
alentadora para la poblacion del pais.

Entre 2015 y 2017 la tasa de empleo
presenta un decrecimiento de 4,2 pp,
pasando de 46,50% a 42,30% en 2017,
por el contrario la tasa de pobreza se ve
incrementada en 1,22 pp, pasando de
23,28% a 24,50% en ese afo, producto de
una recesion econdémica que empezd a
finales del 2014, cuando el precio del
petréleo pas6 de 95 ddlares en el 2013 a
47 ddlares en el 2014 y luego a 32 ddlares
en el 2015, también se atribuye a estas
pésimas cifras de los indicadores, el
impacto del terremoto ocurrido el 16 de
abril del 2016 en Manabi y Esmeraldas que
dejé pérdidas por mas de 3.000 millones de
ddlares.

En tal sentido, Montalvo y Ravallion
(2010), explican que la capacidad del
crecimiento para reducir la pobreza
depende de las caracteristicas especificas
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que tengan los procesos de crecimiento;
con lo que, segun Navarrete (2016), la
problematica de la pobreza y su efecto en
el crecimiento econdmico, se intensifican
cuando aumentan los porcentajes de
pobreza y disminuye el crecimiento
econdémico de manera triplicada,
generando un obstaculo al dinamismo
global de recuperacién nacional y como
alternativa el apoyo de créditos externos.

Para 2018 y 2019 la tasa de empleo sigue
presentando un decrecimiento, producto
de un persistente déficit fiscal y deuda
publica, para ello el gobierno ecuatoriano
decidid llevar a cabo un plan de ajuste con
medidas tributarias y laborales, que
terminan agravando los indicadores
sociales ya de por si golpeados por la
reduccion de recursos para planes vy
programas.

A finales del 2020, las tasas de empleo y
pobreza presentan una variacion
alarmante, producto de la crisis sanitaria
de la Covid-19, es asi que la tasa de empleo
de 38,80% en el 2019 pasdé a 30,80%
representando una disminucién de 8 pp, y
la tasa de pobreza pasé de 25% en el 2019

32.76%

787%  564%  4.95% 3.79%

w
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a 32,40%, es decir sufrid un incremento de
7,4 Pp, lo que significa que
aproximadamente 1°291.134 personas
han perdido su empleo en esta crisis
sanitaria; de esta forma se ha producido un
suceso histérico, ya que la pobreza ha
superado al empleo con 1,6%. Esto
evidencia una situacién insostenible con
dificil solucién a corto plazo, no solo en El
Ecuador, sino en todo el mundo.

Es asi que, Banco Central del Ecuador
(BCE), al pronosticar la economia
ecuatoriana para el cierre del 2020 con una
contraccién de un 9%, dejo claro que el
aumento de la pobreza no solo se estd
dando por el efecto Covid-19, sino también
por el comportamiento de la economia en
estos Ultimos seis afios, por lo que,
dificilmente se podran disminuir cifras de
pobreza en corto plazo.

Al respecto en el siguiente grafico 4, se
expresa de manera comparada la pobreza
por ingreso y la tasa de variacién
porcentual del Producto Interno Bruto (PIB)
en El Ecuador durante el periodo 2010-
2020.

32.40%

2.37% 1.29%  (0.05%
L ]

. -8.86%

2016 2017 2018 2019 2020

—8— Pobreza por ingreso

Grafico 4. Incidencia de la pobreza por ingreso y la tasa de variacidon porcentual del PIB. Ecuador. Periodo 2010-

Fuente: CEPAL (2021)

El grafico 4 presenta la evolucidon
porcentual del PIB y la pobreza por ingreso
en los ultimos 10 anos. Desde el afio 2010
al 2019, el PIB real aumento 15.428.070
millones de ddélares. Dada la situacién
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actual el PIB presentd una disminucion de
6.374.124 millones de dolares en el 2020.

Es notable que existe una cierta relacién en
estos indicadores, ya que cuando el PIB
sufre una caida la pobreza tiende a subir, o
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viceversa. Es asi que, en el ano 2011 la
pobreza bajo en 4,12% y de esta misma
manera el PIB se incrementd; se puede
decir que fue ocasionado por el aumento de
la tasa del PIB en 4,34%. Este
comportamiento se vuelve a repetir en
ciertos afios del periodo de estudio, como
por ejemplo en el 2020 donde el PIB
disminuyé en 8,86 pp y la pobreza se
disparé6 aumentando el indice en 7,40 pp.
Sin embargo, este comportamiento no se
produce bruscamente, ya que existen otros
factores que ocasionan la fluctuacion del
indice de pobreza por ingresos.

Segun la relacién que existe entre estos
indicadores a partir del afio 2018 los indices
no son los esperados, ya que el PIB tiende
a decaer y la pobreza a tomar fuerza, todo
esto por diversas situaciones de afios
anteriores que afectaron a la economia
nacional a partir del afo 2016 con el
terremoto de abril, junto a la pesada deuda
externa con vencimientos de corto plazo,
un Estado muy obeso y con gastos
corrientes intocables, han sido algunas
explicaciones a la crisis posterior que
degeneré en contracciones fuertes en el
ingreso nacional y por ende en el empleo.

Pobreza y coeficiente de Gini

El indice de desigualdad, es una medida
que resume la manera en como se
distribuye una variable entre un conjunto
de individuos. En el caso particular de la
desigualdad econdmica, la medicién se
asocia al ingreso o al gasto de las familias
0 personas. Para medir la desigualdad se
utiliza un indicador conocido como
coeficiente de Gini; este es un parametro
gue mide la desigualdad en la distribucion
del ingreso en una escalaquevadeOal,
de esta manera un coeficiente 0 seria
inexistencia de desigualdad y 1 total
concentracién de la riqueza.

Concretamente existe una relacion directa
entre desigualdad y pobreza, es decir que,
ante un aumento de la desigualdad se
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evidencia un incremento de la pobreza y
viceversa. Segun Garcia Rodriguez et al.
(2016, p.2), “pobreza y desigualdad
constituyen dos problemas intimamente
entrelazados, cuya trascendencia social,
econodmica, ética y politica es tal que su
estudio esta siempre presente en la agenda
y las politicas publicas de los paises del
mundo”.

Para Expdsito et al. (2017, p. 123),
“mientras existe una aparente relacion
directa entre nivel de PIB per capita y los
niveles de pobreza, no ocurre lo mismo con
los valores de desigualdad, los cuales no
guardan relacién alguna con el nivel de
rigueza per capita”. En este mismo orden
de ideas Navarrete (2017), estima que, por
el contrario, ahora es generalizado el
reconocimiento de que la desigualdad
disminuye el crecimiento y la desigualdad
creciente lo afecta de manera multiplicada,
es asi que la desigualdad afecta el
crecimiento econdmico, generando un
sinnUmero de consecuencias, entre ellas
que los niveles de pobreza se vean
incrementados.

La desigualdad ha tenido un fuerte impacto
provocando que mucha gente haya
quedado excluida de los beneficios del
crecimiento econdmico que se presentd en
el periodo 2004-2014.
Independientemente de los componentes
que conllevan a esta brecha existente en la
sociedad, es menester realizar analisis que
permitan identificar las causas que
provocan la disociacién entre crecimiento y
desigualdad, y promover politicas publicas
que tengan como principal objetivo
encontrar soluciones a esta problematica
significativa en nuestras localidades vy
paises (Rivadeneira Pacheco et al., 2020)

A continuacion, en el grafico 5, se
presenta la relacién entre desigualdad y
pobreza en El Ecuador durante el periodo
2010-2020 y como ha ido evolucionando a
lo largo del tiempo.
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Grafico 5. Coeficiente de Gini y pobreza. Ecuador. Periodo 2010-2020
Fuente: CEPAL (2021)

El grafico 5 representa la evolucién del
coeficiente de Gini en El Ecuador, es decir,
muestra que tanta desigualdad de ingresos
existe en el pais. El coeficiente de Gini se
mantuvo en el 2020 en niveles similares al
observado en 2010.

Entre 2010 y 2014 el coeficiente de Gini
disminuyé de 0,505 pp a 0,467 pp, es
decir, disminuyd 0,038 pp. Producto de un
crecimiento econdémico en el periodo
anteriormente mencionado, se incrementd
la tasa de empleo, permitiendo que las
personas se incorporaran al mercado
laboral, brindandoles asi nuevas
oportunidades de salir de la pobreza.

El coeficiente de Gini se mantuvo estable
entre el 2014 y el 2018 en El Ecuador, en
comparacion con el afio 2010. El
coeficiente de Gini pas6 de 0,467 en 2014
a 0,469 en el 2018. Ahora bien, al
comparar las ultimas cifras disponibles con
las de inicios de la década de 2010, se
constata una reduccién significativa.
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Para el 2019 el coeficiente de Gini presenté
un leve incremento pasando de 0,469 a
0,473. Asimismo, la pobreza presentdé un
incremento de 0,5%, pasando de 24,5% a
25,0%, de lo cual se estima que, ante un
incremento de la desigualdad en los
ingresos, se producird un aumento de la
pobreza y viceversa.

En el afio 2020 se evidencia un incremento
significativo de 0,027 con respecto del
2019, pasando de 0,473 a 0,500; por lo
cual, se estima que dicho incremento fue
producto de la actual crisis sanitaria de la
Covid-19, dado que las tasas de empleo
disminuyeron, ocasionando que mas
personas dejaron de percibir ingresos,
afectando asi a los deciles de menor
ingreso. De igual manera, se evidencia un
incremento de la pobreza de 7,4 pp,
pasando de 25,0% a 32,4%.

Producto a la pandemia la economia
mundial acrecentd su crisis, como
consecuencia aproximadamente 23
millones de personas quedaron
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desempleadas, provocando que en el 2020
la tasa de ocupacién cayé 7,8 pp,
ubicandose en 49,4% vy la tasa de
desocupacion paso de 8% en 2019 a 10,6%
hasta el tercer trimestre del 2020. Los
paises con el mayor aumento en su tasa de
pobreza fueron: Argentina con un
incremento de (10,8 pp), Peru (9,3 pp),
México (7,60 pp), Brasil (7,7 pp) y Ecuador

con (7 pp).

Varios autores hacen referencia a que la
inclusidn financiera es una posible solucién
para mitigar los efectos de la desigualdad,
dado que permite combatir la pobreza.
Segun Md Abdullah y Kazuo (2020) “la
inclusién financiera es un elemento clave
de la inclusion social, particularmente Util
en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad de ingresos al abrir
oportunidades de avance bloqueadas para
segmentos desfavorecidos de la poblaciéon”

(p.5).

La existencia de barreras para la adopcién
de tecnologias de produccion mas
avanzadas

y de acceso a los servicios financieros
pueden ocasionar que, los hogares queden
atrapados en una trampa de pobreza
(Guizar et al., 2015).

Si en el futuro las condiciones actuales se
mantienen, la desigualdad a escala mundial
continuara creciendo. Si, en cambio, todos
los paises siguieran, en términos de
distribucion del ingreso, una trayectoria
similar a la que Europa experimenté en las
Ultimas décadas, la desigualdad mundial
podria reducirse, con avances importantes
en la erradicacién de la pobreza a escala
global (Alvaredo et al. 2018).

CONCLUSIONES

El analisis realizado permite concluir que la
pandemia de la Covid-19 ha provocado un
aumento sin precedentes en la tasa de
pobreza en Latinoamérica, hasta 2020
dicha tasa bordea alrededor del 33,7% lo
que equivale a 209 millones de personas en
situacion de pobreza, 22 millones mas que
en 2019. Debido a la emergencia sanitaria

261

se hizo necesaria la aplicacién de politicas
de aislamiento social, lo que origind la
interrupcion de las actividades econdmicas,
que sin lugar a dudas fue el mayor golpe a
la economia de las familias
latinoamericanas que ya se encontraban en
una situacién econdmicamente fragil, se
vieron en la dificil situacion de percibir
ingresos, a su vez, producto de la
insostenible situacion de la pandemia
muchos negocios se vieron en la necesidad
de cerrar sus puertas, provocando el
despido de 23 millones de personas, por lo
que en 2020 la tasa de ocupacion cayé 7,8
pp, ubicandose en 49,4% vy la tasa de
desocupacién pasd de 8% en 2019a 10,6%
hasta el tercer trimestre del 2020. Los
paises que reportaron el mayor aumento
en su tasa de pobreza fueron: Argentina
con un incremento de (10,8 pp), Pera (9,3
pp), México (7,60 pp), Brasil (7,7 pp) vy
Ecuador con (7 pp).

En el periodo de andlisis comprendido entre
los afios 2010 y 2020 la pobreza por
ingreso en El Ecuador disminuyd de
32,76% en el 2010 a 32,4% en el 2020, es
decir se experimentd una leve disminucién
de 0,36%; durante el periodo de los afnos
2017-2019 la tasa de pobreza aumento con
variaciones superiores al 3%; sin embargo,
entre el 2019 y el 2020 la situacién se torno
alarmante con la llegada de la Covid-19,
por lo que la pobreza alcanzé a 1.3
millones de personas y la tasa de pobreza
subié en mas de 6 pp.

La pandemia obligd al Ecuador y al mundo
entero a tomar medidas para evitar la
propagacion del virus, entre ellas, el
aislamiento social, provocando que miles
de personas fueran privadas de desarrollar
sus actividades econdmicas con total
normalidad, dicha medida golped de
manera abrupta a quienes ya venian
subsistiendo con lo minimo para satisfacer
sus necesidades y ahora con la pandemia
su situacion se ha visto fuertemente
afectada, tanto asi, que en el dia de hoy El
Ecuador cuenta con 5,7 millones de
personas pobres.

En este contexto las variables
macroeconémicas como el empleo y el
desempleo han sufrido dafios dificiles de
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remediar en corto plazo. Durante el periodo
2010-2019 la tasa de empleo disminuyé de
44,68% en 2010 a 38,80% en 2019, es
decir una caida de 5,88 pp. Entre 2019 y
2020 la tasa de empleo disminuyd 8 pp,
pasando de 38,8% a 30,8%, lo que
equivale aproximadamente a 1 millén 291
mil personas sin empleo, dando lugar a un
hecho historico, al ser superado el empleo
por la pobreza por ingreso en un 1,6%, lo
que evidencia que actualmente en El
Ecuador existen mas personas pobres que
personas con un empleo adecuado. Por
consiguiente, la tasa de desempleo durante
este periodo disminuyd de 5,02% en 2010
a 3,8% en 2019, es decir, una disminucion
de 1,22 pp. Entre 2019 y 2020 con la
llegada de la pandemia la tasa de
desempleo se situé nuevamente en un 5%,
es decir, 209 mil personas
aproximadamente engrosaron las filas del
desempleo.

La pobreza en El Ecuador producto a la
Covid-19 y a falencias econdmicas, ha
dejado circunstancias economicas
complejas de revertir, como por ejemplo el
retroceso de 10 afos en el indice de
pobreza, la caida del crecimiento
econdmico al 9%, la desafiliacion de 207
mil personas del seguro social, el aumento
del desempleo, el crecimiento del riesgo
pais. A todos estos reveses econémicos se
le debe sumar la corrupcién notoria que
existe y por ultimo la transicion de gobierno
en este 2021.

La pobreza en lineas generales estaba
encaminada a reducirse, pero es evidente
que en los Ultimos 3 afos ganod
nuevamente protagonismo y con la
afectacion de la Covid-19 esta variable se
vio duramente afectada, disparandose
nuevamente al punto de tener en el pais
aproximadamente un total aproximado de
5.7 millones de pobres, un 32.40% de la
poblacién ecuatoriana.
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