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Impacto del Impuesto a la Renta Unico en operadores de pronésticos
deportivos en Ecuador, 2024

RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo evaluar los efectos iniciales del Impuesto a la Renta
Unico en las empresas de prondsticos deportivos en Ecuador, considerando su base legal,
los mecanismos de fiscalizacion y el desempefio recaudatorio posterior a su
implementacion. Se empleé una metodologia cuantitativa con enfoque positivista, basada
en la revisidn de registros normativos, el analisis de datos oficiales del Servicio de Rentas
Internas y el examen de literatura especializada. Los resultados evidenciaron un
incremento del 1224,88% en la recaudacion del sector de apuestas tras la entrada en vigor
del IRU en julio de 2024, identificAndose 65 operadores activos en el pais. Este crecimiento
reflejé la efectividad inicial del impuesto como herramienta para la generacion de ingresos
publicos y la formalizacion de un mercado previamente no regulado. Sin embargo, también
se detectaron desafios relevantes, entre ellos el control limitado sobre las plataformas
extranjeras que operan sin registro local y la ausencia de informacion desagregada por
segmentos de actividad, lo cual dificulta un seguimiento mas preciso del impacto tributario.
Se concluyd que el IRU constituyd un avance significativo en la regulacién fiscal del sector
de prondsticos deportivos, al contribuir tanto al aumento de la recaudacion como a la
consolidacion de la supervision estatal. No obstante, se recomendd fortalecer los
mecanismos de control y transparencia para garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Palabras clave: Impuesto a la Renta Unico, apuestas deportivas, recaudacién fiscal,
normativa tributaria.
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Impact of the Single Income Tax on sports betting companies in
Ecuador, 2024

ABSTRACT

The research aimed to evaluate the initial effects of the Single Income Tax on sports betting
companies in Ecuador, considering its legal basis, oversight mechanisms, and collection
performance following its implementation. A quantitative methodology with a positivist
approach was used, based on a review of regulatory records, an analysis of official data from
the Internal Revenue Service, and a review of specialized literature. The results showed a
1,224.88% increase in revenue from the betting sector after the IRU came into effect in July
2024, with 65 active operators identified in the country. This growth reflected the initial
effectiveness of the tax as a tool for generating public revenue and formalizing a previously
unregulated market. However, significant challenges were also identified, including limited
control over foreign platforms operating without local registration and the lack of
disaggregated information by activity segment, which makes it difficult to accurately monitor
the tax impact. It was concluded that the IRU represented a significant advance in the tax
regulation of the sports betting sector, contributing both to increased revenue and to the
consolidation of state oversight. However, it was recommended that control and
transparency mechanisms be strengthened to ensure their sustainability over time.

Keywords: Single Income Tax, sports betting, tax collection, tax regulations.

—_—=—= 0 ====

Impacto do Imposto Unico sobre o rendimento nas empresas de
apostas desportivas no Equador, 2024

RESUMO

A investigacdo teve como objetivo avaliar os efeitos iniciais do Imposto Unico sobre o
Rendimento nas empresas de apostas desportivas no Equador, considerando a sua base
legal, os mecanismos de supervisio e o desempenho da cobranca apdés a sua
implementacdo. Utilizou-se uma metodologia quantitativa com uma abordagem positivista,
baseada na revisdo de registos regulamentares, na andlise de dados oficiais da
Administracao Fiscal e na revisao de literatura especializada. Os resultados mostraram um
aumento de 1.224,88% na receita do setor das apostas apos a entrada em vigor do Imposto
Unico sobre o Rendimento em julho de 2024, tendo sido identificados 65 operadores ativos
no pais. Este crescimento refletiu a eficacia inicial do imposto como ferramenta de geragao
de receitas publicas e de formalizacdo de um mercado anteriormente ndo regulado. No
entanto, também foram identificados desafios significativos, incluindo o controlo limitado
sobre as plataformas estrangeiras que operam sem registo local e a falta de informacao
desagregada por segmento de actividade, o que dificulta a monitorizacdo precisa do impacto
fiscal. Concluiu-se que o IRU representou um avanco significativo na regulamentacao fiscal
do setor das apostas desportivas, contribuindo tanto para o aumento da receita como para a
consolidacao da fiscalizagcdo estatal. No entanto, recomendou-se o reforco dos mecanismos
de controlo e transparéncia para garantir a sua sustentabilidade ao longo do tempo.

Palavras-chave: Imposto Unico sobre o Rendimento, apostas desportivas, cobranca de
impostos, regulamentacao fiscal.
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INTRODUCCION

La nacién ecuatoriana, desde su consolidacion como Estado independiente en 1830, ha
transitado por constantes y profundas transformaciones fiscales que lejos de ser simples
tramites burocraticos, constituyen estrategias planificadas para acrecentar la recaudacion
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de fondos publicos y consolidar la capacidad institucional para financiar proyectos de
inversion social, los cuales son fundamentales para elevar la calidad de vida de la
poblacidon. En este contexto de evolucién, la proliferacién de los negocios digitales ha
emergido como un fendmeno econdmico ineludible, presentando un desafio sin precedentes
al principal ente de administracidn tributaria del pais, el Servicio de Rentas Internas (SRI).
La necesidad de regular adecuadamente estas nuevas dinamicas no solo radican en la
tarea de prevenir problematicas vinculadas con los fraudes fiscales o el lavado de activos,
gue vulneran la integridad del sistema financiero, sino también en la oportunidad de
obtener una nueva fuente de ingresos para inyectar directamente al Presupuesto General
del Estado (PGE), lo cual es fundamental para la estabilidad y el desarrollo nacional.

Dentro del panorama de la economia digital, el sector de las apuestas deportivas y juegos
de azar en linea ha experimentado una expansion exponencial, adquiriendo una relevancia
creciente tanto a nivel nacional como latinoamericano (Seminario et al., 2024). Esta
irrupciéon masiva ha generado una serie de dindmicas econdmicas y tributarias que, hasta
hace muy poco, operaban en un vacio regulatorio. Como respuesta estratégica y necesaria
para controlar este "boom", la administracion tributaria ecuatoriana ha implementado el
Impuesto a la Renta Unico (IRU) para los operadores de prondsticos deportivos, una
medida fiscal que entré en vigencia el 1 de julio de 2024. Esta reforma no es solo una
adicion al compendio tributario; es un esfuerzo por formalizar un sector que demandaba
integracion al sistema fiscal y, simultdneamente, obtener nuevos recursos que son
urgentemente destinados a la lucha reciente contra la inseguridad que afronta el pais.

El problema central que justifica la realizacién de esta tematica radica en la necesidad de
analizar el marco legal que sustenta la obligatoriedad de este nuevo impuesto y, los
mecanismos especificos instaurados por el SRI para asegurar su eficiente control vy
fiscalizacion. Este andlisis es de vital importancia debido a que como lo expresan
Huayamave y Pérez (2025) al operar en un entorno virtual, este sector se caracteriza por
un fuerte dinamismo en materia de transacciones financieras y una constante
adaptabilidad, lo que complejiza su seguimiento y regulacién efectiva.

La aplicabilidad de este impuesto a casas de apuestas con o sin residencia en el pais
evidencia la intencion de una cobertura inclusiva, buscando evitar la exclusién de
contribuyentes y posibles afectaciones a los intereses de las empresas que si cumplen sus
funciones en el territorio. En este contexto, la investigacion se torna esencial al buscar
analizar la evolucién estadistica de este impuesto desde su instauracion, proporcionando
datos cuantitativos para evaluar su desempefio inicial.

La literatura existente sobre la regulacion impositiva de los negocios digitales,
especialmente en este sector, acentla la urgencia de esta investigacién. Estudios previos,
como el de Jijén y Villacis (2025), han resaltado consistentemente que las problematicas
mas comunes en la regulacion impositiva de estos negocios son la ausencia de un marco
normativo claro y adaptable, la inexistencia de beneficios fiscales que incentiven la
formalizacion, y la ineficiencia inherente de los mecanismos de control. Estos factores se
configuran como elementos profundamente negativos que comprometen la sostenibilidad y
competitividad de la industria de prondsticos y juegos de azar, y lo que es mas
preocupante, se convierten en factores agravantes en el incremento de la inseguridad
juridica tanto para los operadores que buscan operar dentro de la legalidad como para los
consumidores que requieren un entorno de juego transparente y seguro. A nivel regional,
se observa que esta regulacidon hacia las apuestas deportivas online ya ha sido una
prioridad en paises como Chile (desde julio de 2024) y Colombia (desde 2015), mientras
que en Argentina la regulacion es de ambito provincial (Sotomayor, 2025). Esta
heterogeneidad de enfoques regionales subraya la necesidad de un analisis particularizado
para Ecuador, que permita aprender de experiencias previas y adaptar soluciones a su
contexto especifico.

El presente estudio tiene como objetivo general analizar y evaluar el impacto del IRU en los
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operadores de prondsticos deportivos en Ecuador, a través de un examen exhaustivo de su
marco normativo, los mecanismos de control implementados por el SRI, y las estadisticas
de recaudacion iniciales. Este enfoque integral nos permitird no solo determinar la
sostenibilidad a largo plazo de esta medida fiscal, sino también comprender su efectividad
en un sector digital dindmico, identificando posibles areas de mejora y optimizacién en la
politica tributaria.

Para lograr este objetivo general, la investigacién se centrard en los siguientes dos
objetivos especificos:

e Primero, examinaremos como se ha configurado normativamente el nuevo IRU
aplicable a los operadores de prondsticos deportivos en Ecuador. Esta exploracion
detallada del marco legal vigente es crucial porque la claridad y solidez de la
normativa son pilares fundamentales para asegurar tanto la obligatoriedad como la
equidad del tributo en un sector tan dindmico. Para determinar si el marco normativo
posee la solidez y flexibilidad necesarias para aplicarse a las dindmicas operativas de
este negocio digital, resulta fundamental examinar a fondo la Resolucion NAC-
DGERCGC24-00000030 emitida por el SRI, junto con otras normativas vinculadas.
Este enfoque permitird evaluar la pertinencia y los desafios de su aplicacion practica
(SRI, 2024).

e Segundo, exploraremos los efectos iniciales del IRU en términos de recaudacion
tributaria durante sus primeros meses de aplicacion. Comprender el impacto real en
los ingresos fiscales es esencial para evaluar la efectividad inicial de la medida. Este
objetivo nos permitira ir mas alld de la teoria, cuantificando la contribucién del IRU
al sistema tributario del Estado, analizando si los mecanismos de fiscalizacion del
SRI estan logrando la formalizacion esperada del sector.

Este articulo al evaluar el impacto del IRU en los operadores de apuestas deportivas, se ha
planteado interrogantes clave que se exponen a continuacion:

e ¢De qué manera se ha establecido legalmente el IRU para los operadores de
apuestas deportivas en Ecuador? Esta pregunta busca analizar tanto los
fundamentos juridicos del tributo como su capacidad para regular una industria en
constante transformacion.

e (Qué resultados preliminares ha generado el IRU en la recaudacion fiscal durante su
fase inicial de implementaciéon? Examinar este aspecto permitiria medir la eficacia
practica del impuesto y la disposicion de los contribuyentes a adaptarse a la nueva
normativa.

REVISION DE LITERATURA
Reformas tributarias contemporaneas en Ecuador (2020-2025)

Las reformas tributarias no son solamente ajustes administrativos; representan cambios
significativos y estratégicos en el sistema fiscal de un pais, meticulosamente planificados
para alcanzar metas econdmicas preestablecidas (Aucapifia y Zambrano, 2025). Su
implementacion se combina intrinsecamente con otras politicas fiscales, permitiendo a los
gobiernos responder de manera efectiva a demandas estatales urgentes y cambiantes
(Pizarro et al., 2024). Esta capacidad de adaptacion del marco tributario es fundamental
para la resiliencia econdmica de una nacion.

En el contexto ecuatoriano, el sistema tributario ha sido objeto de ajustes profundos y
necesarios en los afios recientes. Iniciativas como la Ley de Desarrollo Econdmico
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2021) y la Ley de Eficiencia Econdmica y Generacion de
Empleo (2023) son ejemplos claros de como el pais ha respondido a desafios fiscales.
Ambas legislaciones fueron disefadas y promulgadas en un crucial periodo post pandemia,
con el objetivo primordial de asegurar la sostenibilidad fiscal y equilibrar las finanzas
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publicas (Villon y Estefano, 2025). Estos cambios no solo implican modificaciones en tarifas
y exenciones, sino también en los regimenes impositivos, lo que demuestra la vitalidad de
una politica fiscal proactiva para enfrentar contextos econdmicos complejos y asegurar la
estabilidad a largo plazo.

En la tabla 1 se hace alusion a las principales reformas tributarias suscitadas en Ecuador:

Tabla 1. Reformas tributarias en Ecuador.

Ano Reformas Tributarias Clave Descripcion / Cambios Relevantes
Régimen Impositivo Simplificado
A (RISE) Distintos regimenes tributarios segun el perfil del
ntes de P g . o . ,
2020 Rgglmen ' Imp,os.|t|v0 contrlbuyente, f_af:llltando el cumplimiento segun
Microempresarial (RIM)Regimen su tamafo y actividad.
General
Ley Organica de Simplificacién y Modernizaciéon del sistema tributario (Ley de
2020 Progresividaq Tributaria Simplificacién).
Ley Organica de Apoyo Medidas de alivio por COVID-19 (Ley de Apoyo
Humanitario Humanitario).

Ley Organica para el Desarrollo
2021 Econdmico y Sostenibilidad Fiscal
(COVID-19)

Desarrollada con el fin de reactivar la economia
nacional y depurar las finanzas publicas.

Sustituyd regimenes anteriores, optimizando el
RIMPE pago de impuestos para microempresas mediante
categorizacion.

2022 -
2023

Ley Organica de  Eficiencia
2023 Econdmica y Generaciéon de
Empleo

Impuesto a la Renta Unico (IRU)

para Operadores de Prondsticos
2024 Deportivos

Aumento del Impuesto al Valor

Agregado (IVA)

Impulsé inversion, empleo y eficiencia econémica
con ajustes tributarios y regulatorios.

IRU: 15% a ingresos de operadores de apuestas
(desde julio).
IVA: Subid del 12% al 15% (abril) para fortalecer
finanzas publicas y seguridad.

Fuente: Elaborado con informacion de Guerrero et al. (2024).

Tributacion digital: desafios y oportunidades

El avance de las TIC ha transformado los gobiernos hacia modelos digitales, impulsando
una economia digital que integra produccion y consumo via internet (Garcia et al., 2021).
Sin embargo, esta expansidon genera retos regulatorios cruciales (Preciado et al., 2023),
pues las normativas tributarias tradicionales no se adaptan a la deslocalizacion de servicios
en linea. La dificultad principal es definir la jurisdiccion fiscal de los ingresos sin una
ubicacion fisica clara del proveedor (Quimbayo, 2022), lo que complica la tributacion
global.

El crecimiento del comercio electrénico es innegable: en Ecuador, los usuarios de internet
aumentaron 65% entre 2012 y 2022, llevando las transacciones digitales a 152 millones en
el primer semestre de 2022 (Ortiz y Guillin, 2023). No obstante, la ausencia de un sistema
tributario especifico para este sector crea desigualdades fiscales y dificulta la recaudacion
(Faundez et al., 2021), justificando nuevas aproximaciones.

Para mitigar esto, Ecuador implementé medidas de tributacion digital desde septiembre de
2020, estableciendo impuestos a servicios digitales de proveedores nacionales vy
extranjeros. El IVA para importacion de estos servicios se introdujo en enero de 2020, y el
SRI publicé un listado oficial de plataformas sujetas a gravamen (Fierro, 2020), con el
impuesto recayendo en el consumidor final.
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Finalmente, Ruiz y Siota (2021) proponen la colaboracidon estratégica entre plataformas
digitales y entidades recaudadoras como clave para optimizar el cumplimiento tributario.
Recomiendan sistemas de cooperacién (voluntarios u obligatorios) para agilizar la
recaudacion y fortalecer el control fiscal, convirtiendo desafios en oportunidades para
mecanismos mas eficientes y equitativos.

Juegos de azar y apuestas deportivas en linea: tendencias fiscales

La regulaciéon del juego en Ecuador tiene un historial que demuestra su evolucién. La
consulta popular de 2011 prohibié casinos y salas de juego (Seminario et al., 2024), pero
excluyod las apuestas deportivas, consideradas actividades de habilidad (Seminario et al.,
2024). Esta distincién cred un vacio regulatorio significativo, permitiendo la operacion de
prondsticos deportivos sin un marco fiscal definido, lo que representaba una pérdida de
ingresos y falta de supervision.

Segun el reportaje del portal periodistico Primicias (2024) este vacio fue abordado en 2023
con la Ley Organica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar (LEFAM), que
establecio el IRU para operadores de apuestas deportivas, vigente desde el 1 de julio de
2024. Este tributo, administrado por el SRI y aplicable a operadores online y fisicos, marca
un avance fundamental en la formalizacién vy fiscalizacién de un sector en auge, buscando
equidad y generacion de ingresos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2023).

La comparacion con otras naciones sudamericanas es indispensable para comprender el
modelo ecuatoriano. Acorde a Saavedra (2025), Colombia grava con un 19% de IVA los
depositos en casas de apuestas; Flores (2024) destaca que Chile aplica un 20% sobre
ganancias de casinos online; y Fonseca (2021) que Perd impone un 12% a los ingresos
netos de las casas de apuestas. Estas diferencias resaltan la diversidad de enfoques y
proporcionan un marco de referencia critico para analizar la idoneidad del modelo
ecuatoriano vy justificar futuros ajustes.

Régimen impositivo simplificado y tributos nicos

La gestion fiscal eficiente es un pilar fundamental para el desarrollo estatal (Moscoso et al.,
2017; Orellana et al., 2019). La simplificacién de impuestos y los tributos unificados son
enfoques estratégicos vitales para modernizar y optimizar el sistema tributario,
fomentando la formalizacion.

En Ecuador, el SRI ha logrado importantes avances tecnoldgicos, optimizando Ila
declaracién y el pago de impuestos (Alvarado et al., 2025). Sus herramientas digitales
mejoran la gestién fiscal y aumentan la transparencia. Las facultades clave del SRI (de
reglamentacion, resolucién, sancion y recaudacion, segun Choez, 2023) son fundamentales
para administrar regimenes especializados como el IRU.

La fiscalizacion tributaria es una herramienta irremplazable para asegurar el cumplimiento
y combatir la evasion fiscal (Franco y Espinel, 2025), garantizando asi un sistema justo y
funcional (Amoroso, 2025). Para fortalecerla, se propone modernizar la tecnologia,
capacitar al personal, asegurar la transparencia y promover la conciencia fiscal (Franco y
Espinel, 2025). Esquemas como el IRU buscan simplificar la recaudacién y reforzar la
supervision.

Finalmente, el uso de datos proporcionados por terceros es una herramienta de
fiscalizacion de creciente importancia en Ecuador y otras regiones (Ramirez et al., 2022).
Esta informacién externa mejora el cumplimiento y reduce la evasién, siendo crucial en
sistemas de impuestos unificados donde la trazabilidad de transacciones es esencial.

Normativa ecuatoriana especifica (2024)

El IRU que rige hacia a las casas de prondsticos deportivos en Ecuador representa una
estrategia fiscal instaurada en 2024 dentro del marco de la LEFAM. Gestionado por el SRI,
este tributo recae sobre las ganancias de individuos o empresas que gestionan este tipo de
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apuestas, ya sea a través de canales digitales o presenciales. De acuerdo con la
informacidn oficial del SRI (2024a), los elementos centrales de esta normativa incluyen:

e Hecho Generador: El impuesto aplica cuando se generan ingresos en Ecuador
por actividades relacionadas con prondsticos deportivos, sin considerar si el
operador reside en el pais o no.

e Base Imponible: Para determinar el monto sujeto a impuestos, se consideran
todos los ingresos del operador (incluyendo comisiones), deduciendo los premios
distribuidos durante el mismo afio fiscal, siempre que se haya retenido el IRU al
momento de pagar dichos premios.

e Tasa impositiva: Se establece un gravamen del 15% sobre la base calculada.

e Obligaciones formales: Tanto los operadores nacionales como los extranjeros
deben presentar declaraciones periddicas. Las fechas limite para estas
declaraciones varian acorde al noveno digito del RUC, tal como se especifica en
la Tabla 2:

Tabla 2. Declaracién del IRU a los operadores de prondsticos deportivos

Noveno digito Fecha de vencimiento (hasta el dia)
1 10 del siguiente mes
12 del siguiente mes
14 del siguiente mes
16 del siguiente mes
18 del siguiente mes
20 del siguiente mes
22 del siguiente mes
24 del siguiente mes
26 del siguiente mes
28 del siguiente mes

O Voo NOOTULL P~ WN

Nota: Los operadores clasificados como contribuyentes especiales
deben regirse por los periodos estipulados en el articulo 254 de la
LRTI. Fuente: Elaborado con informacién del SRI (2024).

El incumplimiento de estas obligaciones conlleva sanciones, como el bloqueo de direcciones
IP asociadas a las operaciones en el pais o multas de hasta 30 remuneraciones basicas
unificadas impuestas al representante legal. Los proveedores de internet en Ecuador estan
obligados a cooperar con las autoridades en la aplicacién de estas medidas, lo que refuerza
el control fiscal sobre este sector digital. Esta normativa de 2024 es un pilar fundamental
para la formalizacién y recaudacién en un area econdmica emergente y de alto dinamismo.

METODOLOGIA

Iniciando con la explicacién de la linea metodoldgica considerada, se hara énfasis al
enfoque, paradigma, tipo, disefio, método y técnicas aplicados.

Con respecto al enfoque, se empled el enfoque cuantitativo que acorde a la definicion de
Calle (2023) consiste en la recopilacién de datos numéricos de las variables de estudio para
llevar a cabo su descripcion y explicacion.

El paradigma complementario fue el positivista que es una corriente filoséfica caracterizada
por aceptar los resultados que pueden ser medidos, dejando de lado la percepcion
subjetiva del investigador. También es reconocido bajo los nombres de racionalista o
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empirico-analitico, dado a que busca identificar las causas de los fendmenos y su relacion
con otros eventos temporales (Herrera, 2024).

Sobre el tipo de investigacion, se considerd el descriptivo que se aplica con la finalidad de
describir las caracteristicas mas importantes del objeto de estudio, evitando cualquier
inferencia sobre este; adicionalmente, bajo este tipo de investigacion, se deben cumplir
con los criterios de precisidon, sistematizacidon y confiabilidad. Este tipo de investigacién
ayudo a la descripcion de tematicas claves como reformas tributarias, negocios de las
apuestas virtuales y su regulacion (Guevara et al., 2020).

El disefo de investigacion fue el no experimental que se basa por presentar los datos
recopilados tal cual como fueron obtenidos de su fuente original, bajo este disefio se
asegura la originalidad de la informacién de las variables sin haber sido sometida a
manipulacion previa (Aucancela y Velasco, 2021).

El método investigativo empleado fue el analitico, el cual permite descomponer el objeto de
estudio en distintas variables o tematicas para su estudio individual (Hernandez y
Mendoza, 2018). Mediante este método se desagregd el objetivo de estudio en diferentes
tematicas especificas (reformas tributarias, tributacion en la era digital, apuestas
deportivas en linea, régimen impositivo y normativa ecuatoriana) para examinarlas de
manera puntual y obtener una comprension mas holistica del objeto de estudio que en este
caso es el impuesto a la renta que rige sobre las casas de apuestas deportivas.

La técnica de investigacién fue la revision documental que de acuerdo a Campos et al.
(2021) permite la busqueda, seleccion, organizaciéon y andlisis de la informacion mas
relevante para dar respuesta a diversos cuestionamientos que surgen en torno a una
tematica. La informacién fue obtenida principalmente de articulos, tesis y estadisticas
publicadas por el SRI.

RESULTADOS

Como se habia mencionado anteriormente, el IRU a los operadores de prondsticos
deportivos, se establecid con el fin de aumentar los recursos presupuestarios disponibles
para hacer frente a problematicas vigentes del pais como la inseguridad, ademas de
formalizar una actividad que se encuentra en constante crecimiento dentro del pais. A
pesar que no existe un pronunciamiento oficial sobre cuanto esperaba recaudar el Gobierno
mediante este nuevo impuesto, si es necesario enfatizar que esta medida tuvo un impacto
nacional favorable en términos de recaudacion, mencionando que el informe técnico del
SRI (2025a) reportd una recaudacién total general de 20.131 millones de ddélares entre
enero a diciembre de 2024, superando la meta proyectada de 19.217 millones, asi como un
crecimiento del 15,6% con respecto al 2023.

El calculo de este impuesto acorde a Seminario et al. (2024) es desarrollado a través de la
siguiente formula:
IR pronésticos deportivos = (Vp + Cp - Pg) * 15%
Vp - Valores de prondsticos no acertados
Cp > Comisiones y otros cobros recargados al consumidor

Pg - Premios pagados con retencidn

Como estrategia de competitividad, las casas de prondsticos han decidido absorber la
retencion del 15% que anteriormente se deducia del premio de los consumidores, esto
reafirma la intencion de estos centros para no perder clientes y lograr consolidarse dentro
de un sector econémico sujeto a una fuerte carga fiscal. Es decir, los operadores asumen el
pago de esta retencion a través de su propio capital, sin comprometer las ganancias de su
publico. Por ejemplo, si antes un cliente ganaba 100 ddlares, se le retenia 15 ddlares, pero
para evitar esta clase de tramites engorrosos, la casa de apuestas asume el pago de la
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retencion, a su vez que realiza |la declaracion mensual del IRU.

Para entender mejor como impacta esta medida estratégica optada por las operadoras, se
plantearan dos escenarios, uno en el cual la operadora decide retener el 15% de las
ganancias de los apostadores y otro en el que no retiene.

Escenario 1 (Retencion del 15% a los premios de los jugadores)

La casa Coolbet, en agosto de 2024, registré un total de 100 mil ddlares en valores
apostados por jugadores. De ese valor:

e 60.000 dolares corresponden a prondsticos no acertados (apuestas pérdidas).

e 40.000 ddblares corresponden a premios ganados por los pronosticadores, los
cuales estan sujetos a retencién del 15%.

e Ademads, la operadora registré 5.000 dolares de ganancia en comisiones
cobradas por el uso de su plataforma.

En este caso, la retencidn aplicada sobre los premios sera:
40.000 x 15% = 6.000 dodlares

Por lo tanto, los jugadores recibiran 34.000 ddlares netos y 6.000 dolares seran retenidos
para efectos tributarios.

En complemento, el calculo del impuesto a la renta que debe declarar |a operadora es:

Tabla 3. Caso operadora Coolbet, primer escenario

Concepto Valor (USD)

Apuestas no acertadas 60.000

Comisiones cobradas 5.000

Premlc_»§ pagados (con 40.000

retencion)

Base Imponible (60.000 + 5.000 - 40.000) = 25.000
Impuesto a pagar (15%) 25.000 * 15% = 3.750

En total la operadora Coolbet debera declarar al SRI un total de 3.750 dodlares por
concepto de Impuesto a la Renta.

Escenario 2 (Sin retencion del 15% a los premios de los jugadores)

La operadora Ecuabet dentro del mes de agosto de 2024 también registré un total de
100.000 délares en valores apostados por jugadores. De ese valor:

e 60.000 dolares correspondieron a prondsticos no acertados (apuestas pérdidas).

e 40.000 ddlares a premios ganados por los pronosticadores (no sujetos a
retencion).

e La operadora también registr6 5.000 dodlares de ganancia en comisiones
cobradas por el uso de su plataforma.

Cabe mencionar que, segun el articulo 4 de la resolucién NAC-DGERCGC24-00000029, solo
se pueden restar los premios si se hizo retencidon. Si no se retiene, no se puede restar el
valor de los premios.

Tabla 4. Caso operadora Coolbet segundo escenario

Concepto Valor (USD)
Apuestas no acertadas 60.000
Comisiones cobradas 5.000

Premios pagados (sin retencidn) 40.000

Base Imponible (60.000 + 5.000 - 0) = 65.000
Impuesto a pagar (15%) 65.000 * 15% = 9.750

En total la operadora Ecuabet deberd entregar al SRI un total de 9.750 ddlares, por
concepto de impuesto a la renta.
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Las conclusiones de este ejemplo didactico son las siguientes:

e Aplicar la retencion sobre los premios reduce la base imponible del IRUPD del
operador, generando un menor pago total de impuestos.

e Si no se aplica la retencién, el operador pierde el derecho a deducir los premios
pagados, lo cual aumenta el impuesto IRUPD.

Este ejemplo permite contextualizar la carga fiscal que asumen las operadoras que deciden
no retener este impuesto, con el objetivo de no perder consumidores y seguir ganando una
mayor cuota de mercado.

Realizando una exploracién de estadisticas previas, es factico mencionar que el SRI
secciond la actividad de las operadoras a través de la letra R “Artes, entretenimiento y
recreacidon”, especificamente en el grupo R92 “Actividades de juegos de azar y apuestas”,
donde también ingresan las siguientes actividades:

Tabla 5. Descripcidon de las actividades involucradas con el grupo de juegos de azar y
apuestas

Caddigo CIIU Descripcion

R92000101 Venta de boletos de loteria.

R92000201 Gestion de maquinas de juegos de azar.

R92000301 Qestlon de SItI.OS web _relaqonados con los
juegos de azar virtuales, videojuegos.

R92000302 Gestion de sitios de internet dedicados a los

prondsticos deportivos
Apuestas sobre carreras de caballos en el propio
R92000401 hipédromo y fuera del hipddromo y otros
servicios de apuestas.

Fue necesaria realizar esta aclaracion, dado que el SRI se limité a publicar los valores
recaudados del grupo R92 en general, sin ser clasificados por actividad especifica. Para
subsanar esta limitacién, el 11 de septiembre de 2025 se remitié un oficio al SRI
solicitando informacion detallada sobre la tributacion de los operadores de prondsticos
deportivos. La respuesta oficial, recibida el 23 de septiembre de 2025, sefiald que, en
cumplimiento del articulo 99 del Cddigo Tributario, el articulo 101 de la Ley de Régimen
Tributario Interna y lo dispuesto por el Foro Global, la Administracién Tributaria debe
resguardar la informacion tributaria reservada. En este sentido, aunque no se logré acceder
a informacion desagregada de manera especifica para las operadoras de prondsticos
deportivos, los datos globales del grupo R92 permiten observar el efecto del nuevo
impuesto dentro de este conjunto de actividades, tal como se ilustra en la figura 1.

1200 Volumen 8 | especial 3 | noviembre | 2025



Impacto del Impuesto a la Renta Unico en operadores de prondsticos deportivos en Ecuador,
2024.

(@)}
~—
N ©
Ln o)
n S
- —
i q- ~
$ 1.800.000 o N N
$ 1.600.000 @ — o © AN
$ 1.400.000 m = ¢ S &~
$1.200.000 ™ > o 0w 2 3
2] N B2 ™M 0 N <t
$1.000000 1n o N o o o O N 7 o) ) n N <
$800000 ¥ ® QN X © & = o e M o YT L5 ¥ I
' @ N 1 o g T © #r a4 - s O
$600.000 5 A W N G 5 < O N *
$400000 ™ Y © ® » § » © RN
$200000 ® ¥ T P @ n e @ l
$ - _— = = N . . =m SR BN BN BN BN B ! ! B = ==
/,’/D‘ n/\)k . ﬂ/b‘ . n/\)k /,’/D‘ n/D& \/,]/D‘ n/()k /,.’/[X ‘C,L& . :]/D& C,.I/D& /,’f) /,f) . ﬂf) . /,f) /,.]f) ,f)
& & & P @'5\ R ¥ & @R @'5\ S

Figura 1. Recaudacion del IRU a los operadores de prondsticos deportivos

Nota: Las barras moradas representan la recaudacién impositiva del grupo de juegos
de azar y apuestas antes del IRU a los prondsticos deportivos y las barras azules la
recaudacion con el impuesto en vigencia. Fuente: Elaborado con informacion del SRI
(2024b, 2025c¢).

Antes de la vigencia del nuevo impuesto, entre enero a junio de 2024 se habia recaudado
un total de $ 301.651,55, de julio a diciembre del mismo afio se logro la cifra recaudatoria
de $ 3.996.506,34, en términos relativos se logré un crecimiento porcentual de 1224,88%,
develando una amplia diferencia entre estos dos semestres del 2024. En el primer
semestre de 2025, la cifra recaudatoria total alcanz6 los $ 2.642.786,74, lo que en
términos interanuales se traduce en un crecimiento del 776,11% con respecto al primer
semestre de 2024. De manera general, es posible apreciar como la inserciéon de este nuevo
impuesto en el sistema tributario generé un aumento significativo de los margenes
recaudatorios, contribuyendo al cumplimiento y superacion de los objetivos de recoleccion
proyectados por el SRI en 2024.

Como es expresado en el reportaje desarrollado por Orozco (2024), en vias de seguir
formalizando el desarrollo de este sector, el Gobierno ha impulsado la concesion de
licencias para legalizar a las operadoras de prondsticos, conforme las reglas establecidas en
el tercer articulo innumerado del capitulo II Referente a la Declaracién, liquidacion y pago
del impuesto por operadores de prondsticos deportivos establecido en el Reglamento Para
la Aplicacion de La Ley de Régimen Tributario Interno, evitando de esta forma la
proliferacién de casas de apuestas ilegales, para lograr esta licencia, los operadores
deberan pagar al Gobierno un valor anual de 655 salarios basicos (470 ddlares), que
aplicable a las 65 operadoras activas actualmente, se esperaria recaudar 20 millones de
dolares anuales. Cabe adicionar que este valor estara sujeto a variaciones segun disponga
el Ministerio de Finanzas y las licencias seran otorgadas por parte del Ministerio de
Deportes.

A partir del catastro publicado por el SRI (2025c) denominado Listado de contribuyentes
relacionados con prondsticos deportivos, se identificaron 65 operadoras registradas con su
respectivo RUC vy razdén social. Posteriormente, se accedié al portal del SRI,
especificamente a la seccion Declaraciones — Consultas — Consulta de Impuesto a la Renta
Causado, ISD y otros regimenes (SRI, 2025b), en donde se procedié a validar de forma
individual el estado de cada uno de los contribuyentes. Como resultado, se identificaron
cuatro resultados diferenciados. En primer lugar, 12 contribuyentes presentaron
declaracién de impuesto a la renta con valores positivos de impuesto causado (mayores a
cero). En segundo lugar, 43 contribuyentes presentaron declaracion, pero el impuesto
causado fue igual a cero. En tercer lugar, 6 contribuyentes no registraron informacién en el
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sistema, lo que generd el mensaje: “El ciudadano/contribuyente no tiene informacion
registrada en la base de datos del SRI o reportada por terceros”. Finalmente, en 4
contribuyentes el sistema desplegd el mensaje: “La Declaracién de Renta aun no ha sido
presentada”. Cabe sefialar que estos resultados reflejan la informacion disponible al
momento de la consulta y pueden variar en caso de que los contribuyentes efectien
declaraciones posteriores, por lo cual los valores obtenidos estan sujetos a verificaciéon
futura.

DISCUSION

La constitucion de este nuevo impuesto signific6 un antes y después en el sistema
tributario ecuatoriano y sus intentos para adaptarse a las complejidades de la economia
digital. Este nuevo gravamen acentuado via legal mediante la resolucién NAC-DGERCGC24-
00000029 del SRI (2024c), presenta el objetivo de regular adecuadamente un sector de
amplio dinamismo y que opera mayoritariamente de forma deslocalizada. Empero, su
constitucion inicial ha develado una serie de desafios técnicos y operativos que merecen
ser discutidos.

La resolucién anteriormente mencionada establecié disposiciones transitorias
aparentemente flexibles tales como dos meses para que los operadores se registraran o
actualizaran su informacion en el RUC, y una prérroga excepcional hasta septiembre para
declarar y pagar el impuesto correspondiente a julio de 2024. No obstante, el calendario
resultd problematico en la practica. Al publicarse la normativa el Ultimo dia del mes de
julio, muchos operadores (en especial los que no residen en el pais) se vieron obligados a
implementar cambios contables y legales en tiempo récord. Esta situacion generd
incertidumbre en el sector y puso en evidencia las dificultades que enfrentan las empresas
para adaptarse a nuevas regulaciones con plazos tan restrictivos, algo que también es
mencionado por Ramirez y Menéndez (2024).

En términos de suficiencia, la resolucion aborda la problematica de la deslocalizacion al
exigir a los operadores no residentes la designacion de un apoderado en el pais vy
establecer la posibilidad de bloqueo de direcciones IP como medida correctiva (SRI, 2024).
A pesar que esta disposicion luce como contundente, expone una de las mayores
dificultades que presenta el Estado que es la de ejercer un control directo sobre entidades
gue operan en otros paises (Jijon y Villacis, 2025), considerando que en la actualidad a
través del uso de las VPN es mas facil superar estos filtros de seguridad.

También es factico mencionar que este nuevo impuesto ha sido adaptado a la realidad
ecuatoriana, debido a que, por ejemplo, en otras naciones como Colombia, este tributo
grava directamente a los depositos de los jugadores con una tarifa del 19% (Saavedra,
2025), pero en Ecuador, se ha decidido gravar el impuesto tanto a los ingresos de la
industria como una retencion a las ganancias de los apostadores que en la actualidad
también es asumida por las operadoras que funcionan en el pais, esto en su intento de
seguir manteniéndose competitivas y no afectar la experiencia de los usuarios. A largo
plazo, tocaria observar que tan viable fue esta decision para las 65 operadoras registradas
en el pais que, en la actualidad también estan sujetas al pago de la licencia para el
desarrollo de sus actividades, determinando si estds siguen en expansién o por el contrario
irdn disminuyendo al no ser sostenible su modelo de negocio.

Uno de los problemas mas graves identificados es la falta de informacion publica
desagregada sobre la recaudacion del IRU a los operadores. Aunque el SRI ha identificado
65 operadores (19 sociedades y 46 personas naturales) potencialmente sujetos a este
impuesto (SRI, 2025c), la ausencia de datos especificos sobre su cumplimiento imposibilita
cualquier evaluacion seria sobre el desempefio real del nuevo tributo, creando a su vez
interrogantes como el porcentaje de efectividad de recaudaciéon de este tributo o el
cumplimiento de metas fiscales a partir de su vigencia. En adicién a lo mencionado, el
verdadero desafio para el SRI residira en su capacidad para identificar y monitorear a los
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operadores no residentes, lo que sugiere la necesidad de soluciones tecnoldgicas mas
avanzadas o acuerdos de cooperacion internacional para el intercambio de informacion
fiscal.

Es necesario mencionar la existencia de situaciones que pudieran ser verificadas por la
Administracién tributaria, como por ejemplo la siguiente: De las 65 operadoras registradas,
6 contribuyentes aparecieron con el mensaje: “El ciudadano/contribuyente no tiene
informacién registrada en la base de datos del SRI o reportada por terceros” y, también
gue 4 contribuyentes aparecieron bajo el mensaje “La Declaracién de Renta aun no ha sido
presentada”. Lo cual debe ser validado y controlado por la autoridad tributaria y
determinar si se debe presentar la declaracion de Impuesto a la Renta Global en 2024.
Situaciones de incumplimiento de obligaciones tributarias, acorde a Vargas et al. (2024),
podria ser explicada a través de varios factores como la falta de conocimiento sobre las
nuevas obligaciones tributarias, dificultades técnicas para el registro, o en algunos casos,
una decision deliberada de evadir el pago del impuesto.

Para mejorar la efectividad del IRU, se proponen tres lineas de accién necesarias:

1. Transparencia y rendicion de cuentas: El SRI deberia publicar regularmente
estadisticas detalladas sobre la recaudacion del IRU, incluyendo numero de
contribuyentes registrados, montos recaudados y evolucion temporal de estos
indicadores. Esta informacion permitiria evaluar objetivamente el desempefio del
impuesto e identificar posibles dreas de mejora. Ademas de establecer proyecciones
de recaudaciéon en torno a este impuesto.

2. Asistencia técnica: El SRI podria implementar campafias de informacién dirigidas a
los operadores de prondsticos para aclarar sus obligaciones y el proceso de
declaracién. La creacion de guias claras, talleres de capacitacion y canales de
comunicacién especializados ayudaria a reducir las barreras de entrada al sistema
formal.

3. Cooperacion internacional: Dada la naturaleza global del sector, Ecuador deberia
explorar acuerdos de intercambio de informacion con otras jurisdicciones. La
colaboracion con autoridades tributarias extranjeras podria  proporcionar
herramientas mas efectivas para identificar y fiscalizar a operadores no residentes.

CONCLUSIONES

El propdsito central de este estudio fue examinar el impacto inicial del IRU aplicado a los
operadores de prondsticos deportivos en Ecuador, integrando el analisis de su marco
normativo con los resultados recaudatorios posteriores a su implementacion. La
investigacion constaté que el IRU ha tenido un impacto recaudatorio significativo en su fase
inicial, logrando tanto incrementar los ingresos fiscales como formalizar un sector
previamente informal. No obstante, se identificaron areas criticas para su mejora, tales
como el monitoreo de operadores internacionales y la transparencia en la publicacion de
datos desagregados. Como principal contribucion, este trabajo ofrece un examen juridico-
econdmico pionero sobre la aplicacion de un tributo innovador en el dindmico mercado de
apuestas digitales. El principal aporte de este trabajo es ofrecer un analisis integral, tanto
juridico como econdmico, de un tributo relativamente nuevo para un sector de fuerte
captaciéon econdmica y en constante crecimiento. Como lineas futuras de investigacién, se
propone realizar un estudio longitudinal de 24 a 48 meses para evaluar impactos
sostenidos y aplicar encuestas de percepcidon a operadores para identificar sus principales
barreras y oportunidades en su adaptabilidad a este nuevo impuesto.

LIMITACIONES Y ESTUDIOS FUTUROS

Limitaciones: El periodo de analisis es muy reciente para medir efectos estructurales, el
acceso a datos internos del SRI es limitado y no se cuenta con segmentacion estadistica
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por tipo de plataforma o actividad.

Proyecciones futuras: Seria factico desarrollar una siguiente investigacion que integre
perspectivas cualitativas de operadores y autoridades fiscales.
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