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Educacidon inclusiva y derecho a la educacion en el sistema de
educacion superior ecuatoriano: analisis juridico del cumplimiento
del principio de igualdad de oportunidades.

RESUMEN

El objetivo de este estudio fue analizar el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades en el sistema de educacion superior ecuatoriano, a partir del examen juridico
del derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad, conforme al marco
constitucional, legal e internacional vigente. La investigacion se desarroll6 mediante una
metodologia cualitativa, con enfoque dogmatico-juridico, de tipo descriptivo y analitico,
apoyada en el analisis documental de normas nacionales, tratados internacionales de
derechos humanos, jurisprudencia constitucional relevante y literatura especializada.
Asimismo, se incorpord un analisis comparado con el caso colombiano, a fin de identificar
buenas practicas y desafios comunes en la region. Los resultados evidenciaron que, si bien
el Ecuador cuenta con un marco normativo robusto que reconoce la educacion inclusiva y la
igualdad de oportunidades, persiste una brecha significativa entre la norma y su aplicacion
efectiva en las instituciones de educacién superior. Se identificaron barreras estructurales,
institucionales y culturales, tales como la limitada implementacién de ajustes razonables, la
ausencia de indicadores de inclusién, debilidades en los mecanismos de supervision y una
aplicacion predominantemente formalista de las politicas inclusivas. El analisis
jurisprudencial reveld, ademas, una escasa exigibilidad judicial del derecho a la educacion
inclusiva en el nivel superior. Se concluye que la educacién inclusiva en la educacion
superior ecuatoriana se desarrolla de manera parcial y, en muchos casos, simbdlica, lo que
limita la materializacion de la igualdad sustantiva. En consecuencia, se plantea la necesidad
de fortalecer los mecanismos de monitoreo y rendicién de cuentas, incorporar indicadores
medibles de inclusién y promover la participacion activa de las personas con discapacidad
en el disefio y evaluacion de las politicas publicas educativas.

Palabras clave: Educacion, igualdad, inclusividad, derecho, equidad.
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Inclusive education and the right to education in the ecuadorian
higher education system: legal analysis of compliance with the
principle of equality of opportunities

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze compliance with the principle of equality of
opportunities in the Ecuadorian higher education system, based on a legal examination of
the right to inclusive education for persons with disabilities, in accordance with the current
constitutional, legal, and international framework. The research was conducted using a
qualitative methodology, with a dogmatic-legal approach and a descriptive and analytical
scope, supported by documentary analysis of national regulations, international human
rights treaties, relevant constitutional jurisprudence, and specialized academic literature. In
addition, a comparative analysis with the Colombian case was incorporated in order to
identify good practices and common challenges in the region. The results showed that,
although Ecuador has a robust normative framework that recognizes inclusive education and
equality of opportunities, there remains a significant gap between legal provisions and their
effective implementation in higher education institutions. Structural, institutional, and
cultural barriers were identified, including the limited implementation of reasonable
accommodations, the absence of inclusion indicators, weaknesses in supervision
mechanisms, and a predominantly formalistic application of inclusive policies. The
jurisprudential analysis also revealed limited judicial enforceability of the right to inclusive
education at the higher education level. It is concluded that inclusive education in
Ecuadorian higher education is implemented in a partial and, in many cases, symbolic
manner, which restricts the realization of substantive equality. Consequently, the study
highlights the need to strengthen monitoring and accountability mechanisms, incorporate
measurable inclusion indicators, and promote the active participation of persons with
disabilities in the design and evaluation of public educational policies.

Keywords: Education, equality, inclusivity, law, equity.
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Educacao inclusiva e o direito a educacao no sistema de ensino
superior equatoriano: analise juridica do cumprimento do principio
da igualdade de oportunidades

RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o cumprimento do principio da igualdade de
oportunidades no sistema de ensino superior equatoriano, a partir do exame juridico do
direito a educacgdo inclusiva das pessoas com deficiéncia, em conformidade com o marco
constitucional, legal e internacional vigente. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma
metodologia qualitativa, com enfoque dogmatico-juridico, de carater descritivo e analitico,
fundamentada na analise documental de normas nacionais, tratados internacionais de
direitos humanos, jurisprudéncia constitucional relevante e literatura especializada. Além
disso, foi incorporada uma analise comparativa com o caso colombiano, com o propdsito de
identificar boas praticas e desafios comuns na regido. Os resultados evidenciaram que,
embora o Equador possua um marco normativo robusto que reconhece a educacdo inclusiva
e a igualdade de oportunidades, persiste uma lacuna significativa entre a norma e sua
aplicacao efetiva nas instituicbes de ensino superior. Foram identificadas barreiras
estruturais, institucionais e culturais, tais como a limitada implementacao de ajustes
razoaveis, a auséncia de indicadores de inclusdo, fragilidades nos mecanismos de
supervisdao e uma aplicacdo predominantemente formalista das politicas inclusivas. A analise
jurisprudencial revelou, ainda, uma limitada exigibilidade judicial do direito a educacdo
inclusiva no nivel superior. Conclui-se que a educacgdo inclusiva no ensino superior
equatoriano se desenvolve de forma parcial e, em muitos casos, simbdlica, o que restringe
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a concretizacdo da igualdade substantiva. Em consequéncia, destaca-se a necessidade de
fortalecer os mecanismos de monitoramento e prestacdo de contas, incorporar indicadores
mensuraveis de inclusdo e promover a participacdo ativa das pessoas com deficiéncia na
elaboragdo e avaliagcdo das politicas publicas educacionais.

Palavras-chave: Educacao, igualdade, inclusividade, direito, equidade.
=_===0====
INTRODUCCION

La educacidn inclusiva es un eje esencial de los derechos humanos, al garantizar igualdad
de oportunidades en sociedades diversas. En el nivel superior, constituye no solo un medio
de desarrollo personal, sino una via para combatir desigualdades estructurales (Flores
Jaramillo et al., 2024). Este enfoque exige eliminar barreras fisicas, normativas y
actitudinales, asegurando el acceso, permanencia y culminacion de estudios sin
discriminacion, especialmente para grupos histéricamente excluidos (Rodriguez Revelo,
2024).

Pese a avances normativos, persisten desafios culturales e institucionales. El principio de
igualdad de oportunidades, como mandato juridico y ético, requiere resultados efectivos
(Flores Jaramillo et al., 2024). En el Ecuador, la Constitucién de la Republica del Ecuador y
la Ley Organica de Educacién Superior reconocen este derecho, pero en la practica se
evidencian barreras persistentes, escasos ajustes razonables y débil supervision
institucional (Rodriguez Revelo, 2024).

Aun con politicas y lineamientos en algunas instituciones, la inclusion es parcial y a menudo
simbodlica (Simbafia Palaguaray et al., 2023). La falta de indicadores y mecanismos de
evaluacion limita el fortalecimiento de politicas publicas. Ademas, se evidencia un vacio
juridico en la literatura nacional, que ha dificultado propuestas normativas soélidas (Flores
Jaramillo et al., 2024).

Este estudio, de enfoque dogmatico juridico con analisis comparado y documental, examina
el marco normativo ecuatoriano e internacional, incluyendo la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Ley Organica de Educacién Superior, la Convencidén sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y jurisprudencia relevante. Se incorpora el sistema juridico
colombiano como referencia para proponer lineamientos que fortalezcan una educacion
superior realmente inclusiva (Asamblea Nacional Constituyente, 2008). El problema juridico
central que aborda esta investigacion consiste en determinar si el marco normativo vigente
en el Ecuador, junto con las politicas institucionales implementadas en la educacion
superior, garantizan de manera efectiva el principio de igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, conforme a los estandares constitucionales e internacionales. La
relevancia de este problema radica en que la educacién inclusiva, ademas de ser un derecho
humano reconocido, constituye un requisito indispensable para la materializaciéon de la
igualdad sustantiva y para el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
ecuatoriano en materia de derechos humanos. Analizarlo permite identificar vacios
normativos y operativos que obstaculizan su ejercicio y, al mismo tiempo, proponer
medidas que fortalezcan la exigibilidad y eficacia de este derecho.

Metodologia

La presente investigacion se desarrolld6 bajo un enfoque cualitativo, orientado a la
comprension e interpretacion del marco juridico que regula el derecho a la educacion
inclusiva en el sistema de educacion superior ecuatoriano. Este enfoque permitié analizar el
contenido normativo, doctrinario y jurisprudencial desde una perspectiva critica, atendiendo
a su alcance, coherencia y aplicacion practica. De acuerdo con Espinoza Freire (2020a), la
investigacién cualitativa resulta pertinente cuando se busca comprender fendmenos sociales
y juridicos complejos, en los que el andlisis contextual y la interpretacion adquieren un
papel central.
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El disefio metodoldgico adoptado fue de tipo dogmatico-juridico, con un alcance descriptivo
y analitico. Este tipo de disefio permiti®6 examinar sistematicamente las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, asi como los instrumentos internacionales de
derechos humanos vinculantes para el Ecuador, identificando principios, obligaciones y
vacios normativos. Siguiendo a Espinoza Freire (2020b), el planteamiento claro del
problema y del objetivo de investigacion orientd la seleccion de las fuentes y delimitd el
campo de analisis, garantizando coherencia entre los propdsitos del estudio y las decisiones
metodoldgicas adoptadas.

La técnica principal de recoleccion de informacion fue el analisis documental, aplicado a
fuentes primarias y secundarias. Se revisaron textos normativos, sentencias
constitucionales, tratados internacionales y literatura cientifica especializada, seleccionados
mediante una buUsqueda sistematica en bases de datos académicas reconocidas. Este
proceso se desarrolld conforme a estrategias de busqueda estructuradas, que incluyeron el
uso de descriptores, operadores booleanos y criterios de inclusién y exclusion, tal como lo
recomiendan Espinoza Freire (2020a, 2025a), lo que permitié asegurar la pertinencia,
actualidad y calidad de la informacién analizada.

Finalmente, el estudio se condujo respetando principios éticos fundamentales de la
investigacion cientifica, tales como la rigurosidad académica, la correcta citacion de las
fuentes y la transparencia en el tratamiento de la informacion. Al tratarse de una
investigacion documental, no se trabajé con sujetos humanos; sin embargo, se observé un
compromiso ético con la interpretacion fiel de los textos analizados y con la responsabilidad
social del conocimiento producido. En este sentido, se siguieron los lineamientos propuestos
por Espinoza Freire (2022, 2025b), quien enfatiza que la ética en la investigacion no se
limita al trabajo empirico, sino que atraviesa todo el proceso investigativo, incluida la
produccion y difusion del conocimiento cientifico.

DESARROLLO
1. Marco normativo nacional e internacional del derecho a la educacion inclusiva

1.1. Principios constitucionales sobre igualdad y no discriminacion en Ecuador.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
reconoce el derecho a la educacion inclusiva mediante el principio de igualdad y no
discriminacion, establecido en su articulo 11, numeral 2. Esta disposicion incluye
expresamente a personas con discapacidad y a grupos histéricamente excluidos. Los
articulos 26 y 47 refuerzan este mandato al declarar la educacion como un derecho
fundamental y establecer politicas con ajustes razonables y acciones afirmativas arts. 11.2,
26, 47 (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

La educacion inclusiva, en este sentido, no constituye solo una aspiracion ética, sino una
obligacion juridica que impone a las instituciones de educacion superior la adaptacion de sus
politicas e infraestructura (Irrazabal-Bohdérquez et al., 2023). Hernandez Pico y Samada
Grasst (2021) sostienen que la educacidn inclusiva no debe tratarse como una concesion,
sino como un deber constitucional, cuyo incumplimiento implica una vulneracién de
derechos fundamentales. En consecuencia, el principio de igualdad y no discriminacion se
configura como un eje transversal para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
educacion en condiciones de equidad.

1.2. Desarrollo normativo en la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) y
otras normas secundarias.

La Ley Organica de Educacion Superior (LOES), art. 3), (Asamblea Nacional del Ecuador,
2018), establece el principio de igualdad de oportunidades con enfoque inclusivo y adaptado
a las diversidades. Entre las medidas adoptadas se incluyen: la asignacién de cupos
especificos para personas con discapacidad, la entrega de becas dirigidas a estudiantes
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provenientes de grupos histéricamente excluidos, y la exigencia de eliminar barreras
arquitecténicas mediante adecuaciones en la infraestructura universitaria.

Vinueza Guaman et al. (2024) advierten que muchas universidades del Ecuador no aplican
adecuadamente los ajustes razonables, lo que se traduce en la ausencia de adaptaciones
curriculares, tecnoldogicas o metodoldgicas para estudiantes con discapacidad. A ello se
suma la falta de protocolos efectivos para garantizar la accesibilidad académica, como
lineamientos claros sobre acompafiamiento especializado, tutorias o procesos diferenciados
de evaluacion. Estas deficiencias afectan directamente el derecho a una educacién en
igualdad de condiciones para todos los estudiantes.

Las normativas emitidas por el Consejo de Educacién Superior (CES) y la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) presentan limitaciones
estructurales, ya que carecen de mecanismos de control y sanciéon, como auditorias
periodicas, evaluaciones de cumplimiento o sanciones administrativas frente a la
inobservancia institucional®>. Ademas, Irrazabal-Bohdérquez et al. (2023) senalan que muchas
politicas de inclusion se quedan en el plano declarativo y no cuentan con asignaciones
presupuestarias concretas, lo que impide su implementacion sostenida. Estas limitaciones
normativas y presupuestarias evidencian una brecha significativa entre el marco juridico
vigente y su aplicacion efectiva en las instituciones de educacion superior (Simbafia
Palaguaray et al., 2023).

1.3. Tratados internacionales vinculantes

Ecuador ha ratificado instrumentos internacionales que consagran el derecho a la educacion
inclusiva como un derecho humano. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) (ONU, 2008, art. 24) establece la obligaciéon del Estado de garantizar
un sistema educativo inclusivo en todos los niveles, eliminando barreras fisicas,
comunicacionales y actitudinales, y aplicando ajustes razonables, es decir, modificaciones
necesarias para asegurar la participacion plena de las personas con discapacidad sin
imponer una carga desproporcionada.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales reafirman el acceso a la educacion como un derecho
universal que debe garantizarse sin ningun tipo de discriminacién (ONU, 1948). Ambos
instrumentos fortalecen el principio de igualdad sustantiva, es decir, la necesidad de
adoptar medidas activas para asegurar condiciones equitativas de acceso y permanencia en
el sistema educativo, especialmente para los grupos histéricamente excluidos.

“El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos (ODS 4)”
fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 2015 como parte de la
Agenda 2030. Este objetivo promueve la adopcidon de politicas publicas coherentes que
eliminen las desigualdades educativas, impulsen la inclusiéon y aseguren una educacién
accesible para personas en situacién de vulnerabilidad, incluidas aquellas con discapacidad.

Sin embargo, en Ecuador su cumplimiento enfrenta multiples retos, como la débil
articulacion entre instituciones, la escasez de recursos técnicos y financieros, y la falta de
sistemas de seguimiento y evaluacion (Vinueza Guaman et al., 2024). Estas limitaciones
dificultan la implementacion efectiva del ODS 4 y reflejan la brecha entre el compromiso
internacional y la realidad educativa nacional.

1.4. Obligaciones del Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos.

El Estado ecuatoriano, como garante de derechos humanos, tiene la obligacion de adoptar
medidas legislativas, administrativas y presupuestarias que aseguren el ejercicio efectivo
del derecho a una educacidn inclusiva. Esto incluye la aprobacién de leyes especificas, como
normativas técnicas de accesibilidad, politicas de accidon afirmativa y programas de
capacitacién docente en educacién inclusiva. Estas obligaciones se encuentran respaldadas
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por la Constitucién de la Republica del Ecuador arts. 11, 26 y 47 (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008), que establece la igualdad de derechos y la implementacion de
politicas publicas que promuevan la inclusion en todos los niveles del sistema educativo.

Aunque se han logrado avances normativos en materia de educacion inclusiva, aun
persisten debilidades institucionales y falta de mecanismos eficaces de seguimiento que
impiden evaluar adecuadamente su implementacion (Irrazabal-Bohérquez et al., 2023). Uno
de los principales obstaculos es la ausencia de datos desagregados e indicadores especificos
de inclusion, los cuales son fundamentales para identificar brechas, hacer seguimiento al
cumplimiento de metas y disefiar politicas publicas basadas en evidencia. Sin estas
herramientas, resulta dificil monitorear el impacto real de las medidas adoptadas por las
instituciones de educacion superior.

El Estado debe garantizar la participacién activa de los grupos vulnerables en el disefio,
aplicacion y evaluacién de las politicas educativas, tal como lo establece el articulo 4.3 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) (ONU, 2008). Esta
participacion es esencial para asegurar que las medidas implementadas respondan a las
necesidades reales de las personas con discapacidad y promuevan su empoderamiento en
los procesos de toma de decisiones. La inclusion efectiva no solo se basa en normas
formales, sino también en la voz y agencia de quienes histéricamente han sido excluidos
(Simbafia Palaguaray et al., 2023).

1.5. Relaciéon entre igualdad formal y sustantiva.

Un desafio clave en la educacion inclusiva es la confusion entre igualdad formal y igualdad
sustantiva. La igualdad formal se refiere a tratar a todas las personas de la misma manera,
sin distinciones aparentes; sin embargo, este enfoque no reconoce las desventajas
estructurales que afectan a ciertos grupos. Por el contrario, la igualdad sustantiva implica
adoptar acciones diferenciadas para garantizar condiciones reales de equidad y acceso,
considerando las necesidades particulares de cada individuo o colectivo segiin Rawls , citado
por Caballero (2006).

En este sentido, tratar a todos los estudiantes por igual, sin contemplar sus condiciones
socioeconomicas, culturales o de discapacidad, no solo resulta insuficiente, sino que
perpetla las desigualdades existentes. La educacién inclusiva exige medidas activas, como
apoyos especificos, adaptaciones curriculares y ajustes razonables, que materialicen el
derecho a la igualdad en términos reales y efectivos, mas alld del plano meramente legal o
declarativo.

Como sefialan Irrazabal-Bohorquez et al. (2023), la inclusion exige una transformacion
institucional que reconozca y actle sobre las desigualdades. No se trata de integrar
pasivamente, sino de garantizar una participacién activa en condiciones equitativas.

Vinueza Guaman et al. (2024) advierten que muchas universidades adoptan un enfoque
formalista, centrado en cumplir normas sin evaluar su impacto real, lo cual perpetla
exclusiones encubiertas. La inclusidén real requiere valorar la diversidad y disefiar entornos
educativos adaptados a ella.

2. Obstaculos juridicos y estructurales para la implementacion de la educacién
inclusiva en el Ecuador

La presente seccion examina los principales factores normativos, institucionales, culturales y
estructurales que obstaculizan la plena implementacidn del derecho a la educacion inclusiva
en el sistema de educacion superior ecuatoriano. A pesar del reconocimiento legal y
discursivo de este derecho, aun persisten barreras significativas que limitan su ejercicio
efectivo, en detrimento de las personas con discapacidad.

2.1 Barreras normativas, institucionales y culturales que limitan la inclusion.
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Muchas normas poseen caracter declarativo y carecen de mecanismos claros de ejecucion y
sancién (Ilbay-Guaia, 2023). La dispersidon normativa entre la Ley Organica de Educacién
Superior, directrices del Ministerio de Educacion, el Consejo de Educacién Superior y la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién provoca superposiciones
y vacios.

A nivel institucional, la inclusidon no se prioriza ni se respalda con recursos o unidades
técnicas especializadas (Samaniego Jiménez et al., 2024). En el ambito cultural, se
mantienen estigmas y prejuicios que perpetlan una vision asistencialista de la discapacidad,
concebida como objeto de caridad en lugar de un asunto de derechos. Esta perspectiva
impide una participaciéon plena y equitativa en el entorno universitario. Se requiere una
transformacién profunda mediante formacion docente y sensibilizaciéon (Lara Lara et al.,
2021).

2.2 Falta de aplicacion de ajustes razonables en universidades.

Uno de los principales desafios para garantizar la educacion inclusiva es la aplicacion
efectiva de los ajustes razonables. A pesar de que estos estan consagrados en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2008, art. 24) y en
la legislacion nacional, su implementacién practica en las universidades es aun limitada.
Muchas instituciones no han desarrollado protocolos institucionales que permitan adaptar
procesos de ensenanza, evaluacion o acceso a los recursos académicos (Vinueza Guaman et
al., 2024), generando una forma de exclusién indirecta hacia los estudiantes con
discapacidad.

Por ejemplo, se han documentado casos en los que no existen formatos accesibles de
materiales de estudio o no se permite el uso de intérpretes en el aula. La falta de
lineamientos técnicos y operativos, sumada a la escasa capacitacion del personal docente,
agrava esta situacion (Lara Lara et al., 2021).

Garantizar ajustes razonables no constituye un acto discrecional, sino una obligacion
juridica y ética derivada del principio de igualdad sustantiva. Como senala Caballero (2006),
ofrecer un trato igual sin atender las desigualdades estructurales existentes puede
perpetuar la injusticia. En este contexto, se requiere no solo normativa clara, sino acciones
institucionales concretas y sostenibles.

2.3 Debilidades en el sistema de supervision y rendicion de cuentas.

El sistema de control y supervisiéon de las politicas de inclusién en la educacién superior
ecuatoriana presenta limitaciones estructurales. Aunque el CES y la SENESCYT han emitido
lineamientos relevantes, estos carecen de instrumentos eficaces de monitoreo, indicadores
cuantificables y mecanismos sancionatorios que permitan corregir el incumplimiento
(Irrazabal-Bohorquez et al., 2023).

La rendicion de cuentas no ha sido incorporada como eje transversal de la gestion
universitaria. Benavides Guzman et al. (2025) advierten que no existen auditorias
especificas ni sistemas de verificacién orientados a medir el cumplimiento de los principios
de inclusién y no discriminacién. No se han implementado modelos como el Indice de
Inclusion desarrollado por Booth et al. (2002), ni mecanismos similares adaptados al
contexto nacional.

La falta de datos desagregados por tipo de discapacidad, género u otras condiciones impide
monitorear con precisién el impacto de las politicas implementadas. Esta situacion dificulta
la generacion de procesos de mejora continua y limita la capacidad de exigir
responsabilidades a las instituciones.

2.4 Analisis de jurisprudencia relevante.

La Corte Constitucional del Ecuador ha consolidado precedentes clave en torno al derecho a
la educacion inclusiva. En la sentencia No. 1016-20-JP/21, el tribunal establecié que el
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Estado tiene la obligacion de adoptar medidas efectivas para garantizar el acceso,
permanencia y participacidon activa de personas con discapacidad en el sistema educativo.
En dicho fallo, se ordend a una universidad implementar ajustes razonables especificos —
como adecuaciones metodoldgicas y apoyo técnico— para un estudiante con discapacidad,
reafirmando que el derecho a la inclusidn exige acciones concretas, mas alla de
declaraciones normativas.

Estas decisiones jurisprudenciales demuestran que el cumplimiento de este derecho no
puede quedar sujeto a la voluntad de las instituciones educativas. No obstante, la escasa
judicializacion de casos revela una problematica estructural: el desconocimiento de los
derechos o la existencia de barreras para acceder al sistema de justicia. Por ello, se
recomienda fortalecer la socializacion de estos precedentes y facilitar el acceso a
mecanismos de tutela judicial.

2.5 Diferencia entre lo normado y lo aplicado.

A pesar de que el marco legal ecuatoriano reconoce expresamente el derecho a la educacién
inclusiva, existe una distancia significativa entre lo que establece la normativa y su
implementacion efectiva. Segun Vinueza Guaman et al. (2024), muchas politicas
permanecen en el plano discursivo, sin traducirse en acciones concretas, sostenidas y
verificables.

Este desfase se ve agravado por la falta de asignacién presupuestaria, la escasa voluntad
politica y la limitada formacion del personal en temas de inclusién (Samaniego Jiménez et
al., 2024). En consecuencia, muchas universidades cumplen solo de manera formal con los
requisitos legales, sin realizar transformaciones estructurales profundas.

Este fendmeno ha sido descrito como “inclusion simbolica”, concepto que alude a la
existencia de marcos normativos inclusivos sin que estos se traduzcan en practicas reales.
En este contexto, resulta clave definir la inclusion simbdlica como aquella que se manifiesta
Unicamente en el plano declarativo, sin que los beneficiarios perciban mejoras tangibles en
su experiencia educativa. Superar esta situacién requiere combinar marcos normativos
claros con recursos adecuados, procesos de evaluacion periddica y la participacion activa de
las personas con discapacidad en la toma de decisiones.

3. Analisis comparado: avances y desafios de la educacion inclusiva en
Colombia

Este apartado se centrara en el analisis de los avances y desafios de la educacién inclusiva
en Colombia, con el fin de establecer una comparacién critica con el caso ecuatoriano. Se
examinara el marco legal colombiano en educacién superior inclusiva, se destacaran buenas
practicas institucionales o politicas publicas, y se identificardn retos comunes en la region.
Finalmente, se buscaran lecciones que Ecuador podria adoptar para fortalecer su sistema de
educacioén inclusiva.

3.1. Marco legal colombiano en educacién superior inclusiva.

La Constitucién Politica de Colombia (1991) garantiza el derecho a la educaciéon y establece
principios fundamentales como la igualdad y la no discriminacion. Estos pilares son
esenciales para el desarrollo de la educacién inclusiva, asegurando que todas las personas
con discapacidad tengan acceso equitativo a oportunidades educativas. La jurisprudencia
constitucional colombiana ha reforzado esta perspectiva, exigiendo al Estado la adopcién de
medidas afirmativas (Corte Constitucional, Sentencia T-049 de 2025).

En este sentido, Hernandez Pico y Samada Grasst (2021) sostienen que la educacion
inclusiva no debe tratarse como una concesion, sino como un deber constitucional cuyo
incumplimiento implica una vulneracion de derechos fundamentales. Este enfoque subraya
la obligacién del Estado y las instituciones educativas de garantizar un acceso pleno vy
efectivo. Por lo tanto, el principio de igualdad y no discriminacion es la base sobre la cual se
construye una verdadera educacion inclusiva.
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3.2. Buenas practicas institucionales o politicas publicas destacables.

En complemento con la Constitucién, la Ley 1618 de 2013 establece disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, incluyendo el
acceso a la educacion superior. Esta ley promueve la implementacién de ajustes razonables
y la eliminaciéon de barreras en todos los niveles educativos. Asimismo, la Ley 115 de 1994
(Ley General de Educacion) y el Decreto 1421 de 2017 regulan la educacién inclusiva en el
sistema educativo colombiano.

La LOES en Ecuador, por ejemplo, refuerza el principio de igualdad de oportunidades al
establecer que la educacion superior debe ser inclusiva y adaptarse a las diversidades
sociales, culturales y regionales (Ley Organica de Educacion Superior, 2018, art. 3). Esta
normativa ha impulsado medidas concretas como la asignacion de cupos preferenciales para
personas con discapacidad, el otorgamiento de becas para grupos vulnerables, y la
eliminacién progresiva de barreras arquitectdénicas en las instituciones. Estas acciones
buscan asegurar que las personas con discapacidad puedan acceder y permanecer en el
sistema de educacion superior en condiciones de equidad.

3.3. Comparacion critica con el caso ecuatoriano.

En relacién con la implementacién de ajustes razonables, uno de los desafios mas
persistentes en el sistema de educacion superior ecuatoriano es la falta de aplicacion
efectiva de los ajustes razonables. Aunque estos estan reconocidos en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2008, art. 24) y en la legislacién
nacional, su aplicacién practica continla siendo insuficiente. Segun Vinueza Guaman et al.
(2024), muchas universidades no aplican adecuadamente los ajustes razonables ni cuentan
con protocolos efectivos, lo que implica, por ejemplo, la ausencia de materiales en formatos
accesibles o la falta de adaptaciones en los métodos de evaluacion.

Estas limitaciones normativas y presupuestarias evidencian una brecha entre la norma y su
aplicacion efectiva. Muchas politicas de inclusion son declarativas y carecen de presupuesto
especifico para su implementacion, lo que impacta directamente en la capacidad de las
universidades para invertir en infraestructura accesible o en la formacién de docentes.
Asimismo, se observa una carencia de mecanismos de control y sancién claros que
aseguren el cumplimiento de las normativas de educacién inclusiva.

3.4. Identificacion de retos comunes en la region.

Respecto a los instrumentos internacionales, la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2008, art. 24) por parte de Ecuador y
Colombia ha generado obligaciones claras para ambos Estados. Esta convencion establece el
derecho de las personas con discapacidad a la educacién inclusiva, exigiendo la eliminacién
de barreras y la aplicaciéon de ajustes razonables. Ello implica que las instituciones deben
adaptar sus entornos, curriculos y metodologias para garantizar la participacion plena.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966) refuerzan los principios de
igualdad y acceso a la educaciéon para todos. Estos instrumentos internacionales son
fundamentales para guiar las politicas publicas en la regidn. Sin embargo, el verdadero reto
no estad en la ratificacion de estos instrumentos, sino en su implementacion efectiva, que a
menudo se ve obstaculizada por la falta de recursos y capacitacion.

3.5. Lecciones que Ecuador podria adoptar para fortalecer su sistema.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (2015), el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4
promueve “una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos” (p. 17), destacando la educaciéon inclusiva como eje del
desarrollo. No obstante, Vinueza Guaman et al. (2024) advierten que persisten obstaculos
en su implementacion, como la insuficiente formacién docente en enfoques inclusivos, la
falta de recursos y la persistencia de barreras culturales.
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El Estado ecuatoriano, conforme a su rol de garante de derechos humanos, debe adoptar
medidas legislativas, administrativas y presupuestarias que aseguren la educacién inclusiva,
incluyendo financiamiento para ajustes razonables y normativas sancionatorias. La
Constitucion de la Republica del Ecuador arts. 11, 26 y 47 (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008) consagra estos principios, al reconocer el derecho a la educacién y la
no discriminacion.

Se requiere inversidn en infraestructura accesible, tecnologias de apoyo y capacitacion
docente continua. Sin estos elementos, no es posible garantizar una inclusidn educativa
efectiva. A pesar de los avances normativos, la carencia de datos desagregados y de
indicadores de inclusién impide evaluar el impacto de las politicas publicas y disefar
estrategias eficaces.

El Estado debe garantizar la participacion activa de las personas con discapacidad, conforme
al articulo 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU,
2008), para asegurar politicas pertinentes y evitar enfoques paternalistas.

4, Propuestas para el fortalecimiento del principio de igualdad de
oportunidades en la educacién superior ecuatoriana

4.1. Reformas legales o reglamentarias necesarias.

Para fortalecer la educacién inclusiva en Ecuador, es necesario trascender el enfoque
declarativo mediante reformas legales y reglamentarias con mecanismos operativos y
sancionatorios claros. Aunque el marco normativo es robusto, su aplicacion efectiva requiere
normas que definan responsabilidades institucionales y plazos para los ajustes razonables.

También es prioritario armonizar la dispersion normativa existente entre entidades como el
Consejo de Educaciéon Superior y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, a fin de reducir vacios y duplicidades. Esto debe complementarse con
protocolos especificos para detectar, evaluar y atender las necesidades de los estudiantes
con discapacidad.

Se propone la creacién de auditorias obligatorias que supervisen la implementacién real de
las politicas inclusivas en las universidades, mas alld del cumplimiento normativo formal. La
ausencia de estos mecanismos ha dificultado una asignaciéon adecuada de recursos y una
accion institucional efectiva (Ormaza y Roca, 2025).

4.2. Propuestas para mejorar mecanismos de supervision y evaluacion.

Para asegurar la implementacion efectiva de la educacién inclusiva, es fundamental que
Ecuador fortalezca sus mecanismos de supervision y evaluacién. Actualmente, existe una
brecha significativa entre las directrices normativas y su aplicacion practica, en parte debido
a la falta de instrumentos de monitoreo y sancién robusto (Mena-Chiluisa y Alulima-Alulima,
2021).

Propongo las siguientes medidas:

Se deberia establecer un sistema nacional de indicadores de inclusién claramente definidos
y cuantificables para la educacion superior. Estos indicadores no solo medirian aspectos
formales como la existencia de politicas o el nimero de estudiantes con discapacidad, sino
también la calidad de los ajustes razonables implementados y el nivel de participacién
efectiva de los estudiantes. Por ejemplo, podrian incluir métricas sobre la accesibilidad de
contenidos digitales, la formacion docente especializada o la tasa de egreso de personas con
discapacidad.

Es crucial implementar auditorias especificas de inclusién realizadas por un organismo
independiente, con periodicidad anual o bienal. Estas auditorias irian mas alla de la mera
verificacion documental; implicarian visitas in situ, entrevistas con estudiantes con
discapacidad, docentes y personal administrativo, y la revision de casos concretos. Los
resultados de estas auditorias deberian ser publicos, y su incumplimiento acarrearia
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sanciones claras, desde llamados de atencion hasta la retencién de fondos publicos o la
suspensién de programas.

Se debe promover la participacién activa de la comunidad, especialmente de las personas
con discapacidad y sus organizaciones, en los procesos de supervisidon. Esto podria
materializarse a través de comités de veeduria ciudadana o mecanismos de denuncia
accesibles. Su experiencia directa es invaluable para identificar las barreras reales y la
efectividad de las medidas adoptadas, asegurando que la evaluacién refleje la realidad
vivida por los estudiantes con discapacidad. Esto garantizara que las politicas de educacién
inclusiva no se queden solo en el papel, sino que generen un impacto tangible (Ramirez
Vergara, 2022).

4.3. Inclusion de indicadores medibles de igualdad e inclusidn.

Para asegurar la efectividad de la educacion inclusiva, es crucial implementar indicadores
medibles que permitan evaluar de forma objetiva el progreso y la verdadera igualdad de
oportunidades. Estos indicadores deben ir mas alld de los datos meramente cuantitativos,
como el nimero de matriculas, y enfocarse en la calidad de la inclusion y la experiencia de
los estudiantes con discapacidad dentro del sistema educativo.

Entre los indicadores clave se propone la tasa de retencidon y egreso, que compararia el
porcentaje de estudiantes con discapacidad que permanecen en sus programas y se
graduan frente al promedio institucional. Es vital medir su participacion en actividades
extracurriculares, evaluando su inclusién efectiva en eventos, clubes y programas fuera del
aula. La eficacia de los ajustes razonables también debe ser cuantificable, registrando no
solo su implementacién, sino también su impacto real en el aprendizaje y la accesibilidad,
incluyendo el uso de tecnologia asistida y la disponibilidad de materiales accesibles.

Es fundamental incorporar la percepcién de inclusion mediante encuestas periddicas
dirigidas a estudiantes con discapacidad, docentes y personal administrativo, lo que
permitird conocer sus experiencias y el ambiente inclusivo que perciben. Paralelamente, se
debe registrar el nUmero de docentes capacitados en pedagogias inclusivas y monitorear el
impacto de esta formacion en el aula. La implementacion de estos indicadores permitira una
supervisidon mas objetiva y la toma de decisiones informadas para mejorar continuamente la
educacion inclusiva en el Ecuador.

4.4. Recomendaciones de politica publica con enfoque de derechos humanos.

Para que la educacion inclusiva en Ecuador sea efectiva, las politicas publicas deben adoptar
un enfoque de derechos humanos inquebrantable, superando la mera declaracion
normativa. Esto implica asegurar que cada medida se centre en la dignidad y autonomia de
las personas con discapacidad, garantizando su derecho a la no discriminacién e igualdad de
oportunidades desde el acceso hasta la culminacién de estudios (Ramirez Vergara, 2022).
Es fundamental promover una cultura institucional basada en derechos, erradicando
prejuicios y la vision asistencialista, a través de programas de sensibilizacién y formacion
continua para toda la comunidad universitaria sobre los ajustes razonables como una
obligacion legal y ética, no una concesion.

Las politicas deben fortalecer la participacién activa y significativa de las personas con
discapacidad y sus organizaciones en el disefio, implementacion y evaluacion de las
estrategias de inclusion. Su experiencia directa es invaluable para identificar las necesidades
reales y asegurar que las soluciones sean pertinentes y efectivas, aplicando el principio de
"nada sobre nosotros sin nosotros" (Ormaza y Roca, 2025). Finalmente, se recomienda
establecer mecanismos de monitoreo y rendicién de cuentas con enfoque de derechos
humanos, que permitan evaluar no solo el cumplimiento formal, sino también el impacto
real de las politicas a través de datos desagregados y auditorias especificas, asegurando
una educacion inclusiva tangible y transformadora.

4.5. Rol de las universidades como agentes de transformacion social.
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Las universidades ecuatorianas, mas alla de su funcién académica, estan llamadas a ser
agentes cruciales de transformacién social en la promocién de la educacién inclusiva. Su rol
va mas alla de la mera instruccién; deben ser espacios que moldeen una sociedad mas justa
y equitativa, liderando con el ejemplo. Esto implica integrar la inclusidn no solo como una
politica, sino como un eje transversal en toda su gestion, desde la investigacién hasta la
vinculacién con la comunidad.

Es fundamental que las universidades impulsen la investigacién aplicada sobre educacion
inclusiva, generando conocimiento que identifique barreras y proponga soluciones
innovadoras y contextualizadas. Ademas, deben fomentar la vinculacién con la sociedad a
través de proyectos que promuevan la inclusién en comunidades locales, ofreciendo apoyo y
recursos. Estas acciones consolidaran a las universidades como lideres en la construccién de
una educacion inclusiva que impacte positivamente a toda la sociedad, no solo a la
comunidad académica.

DISCUSION
a) Contexto normativo

El reconocimiento del derecho a la educacién inclusiva en el Ecuador ha tenido un desarrollo
normativo significativo, sustentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
leyes secundarias y tratados internacionales. La Constitucion de la Republica del Ecuador,
en su articulo 26, reconoce la educacién como un derecho y un deber ineludible del Estado,
orientado a garantizar la igualdad de oportunidades. A su vez, el articulo 11 establece la no
discriminacion como un principio transversal. Este marco se complementa con la Ley
Organica de Educaciéon Superior (LOES, art. 3 y art. 77), la Ley Organica de Discapacidades
(2012, art. 47) y el Reglamento de Régimen Académico del Consejo de Educaciéon Superior
(CES, art. 44), los cuales integran medidas afirmativas como becas, cupos especiales y
ajustes razonables.

Estas disposiciones reflejan un compromiso formal del Estado con instrumentos
internacionales como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD, art. 24) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, art. 13). Sin embargo, el paso de este marco normativo a su aplicacidon efectiva en
el ambito universitario evidencia una serie de desafios estructurales.

b) Brecha en la implementacién

Esta brecha entre lo normativo y lo practico se manifiesta en lo que puede denominarse una
implementacion parcial y simbodlica de las politicas inclusivas en educaciéon superior. Es
decir, aunque algunas instituciones han elaborado lineamientos internos, su ejecucion real
es limitada. Por ejemplo, en diversas universidades del pais aun se constatan obstaculos
como la ausencia de intérpretes de lengua de sefas, la carencia de materiales de estudio
adaptados (braille, audiolibros), plataformas virtuales inaccesibles, asi como la falta de
adecuaciones metodoldgicas para estudiantes con discapacidad cognitiva o visual.

La insuficiente asignacion presupuestaria, la inexistencia de protocolos obligatorios de
inclusion y la escasa formacion especializada del personal docente y administrativo
constituyen barreras estructurales persistentes. Todo ello revela una clara tension entre la
igualdad formal consagrada normativamente y la igualdad sustantiva, que exige acciones
concretas para ser garantizada.

La omisidon en la aplicacion de ajustes razonables —tal como lo exige el articulo 9 de la
Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad— constituye no solo un
incumplimiento de obligaciones internacionales, sino también una infraccién directa de la
Ley Organica de Discapacidades y de la LOES. Los ajustes razonables comprenden
adaptaciones curriculares, metodoldgicas y tecnoldgicas que permitan a los estudiantes con
discapacidad participar en igualdad de condiciones, y su inobservancia representa una forma
de discriminacién por omision.
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c) Analisis jurisprudencial

Desde el punto de vista de la exigibilidad judicial, la jurisprudencia constitucional presenta
aun un alcance limitado. Aunque la Corte Constitucional del Ecuador ha abordado con
énfasis principios como la igualdad y la no discriminacion, los fallos vinculados de manera
directa a la educacién superior inclusiva son escasos.

Un ejemplo destacable es la Sentencia N.°© 1016-20-JP/21, donde se reconocid la obligacion
del Estado de garantizar entornos educativos accesibles y se exhortd a las instituciones a
implementar ajustes razonables, aunque sin establecer obligaciones especificas para el nivel
superior. Este limitado corpus jurisprudencial se relaciona con el bajo nivel de judicializacion
de estas causas, lo cual obedece, entre otras razones, al desconocimiento de derechos por
parte de los afectados, las barreras de acceso a la justicia y la naturalizacién de practicas
discriminatorias en el ambito universitario.

Se evidencia la necesidad urgente de contar con precedentes constitucionales vinculantes
que orienten las politicas institucionales. Asimismo, resulta prioritario el desarrollo de
mecanismos juridicos de exigibilidad, tales como observatorios ciudadanos, defensorias
estudiantiles con enfoque de derechos y protocolos accesibles de denuncia, que permitan
canalizar las vulneraciones y fomentar una cultura de responsabilidad institucional.

d) Buenas practicas comparadas

El andlisis comparado con paises como Colombia, México y Argentina revela experiencias
positivas que podrian ser adaptadas al contexto ecuatoriano. En Colombia, por ejemplo, la
Ley Estatutaria de Educacion Superior establece de forma operativa los ajustes razonables y
la accesibilidad, exigiendo planes institucionales de inclusion, cuya implementacién es
fiscalizada por la Corte Constitucional. En México, los Lineamientos Generales para la
Educacién Inclusiva en Instituciones de Educacién Superior obligan a las universidades a
adoptar pautas de accesibilidad, realizar evaluaciones peridédicas y presentar informes de
avance.

En Argentina, se han creado comisiones interuniversitarias de inclusion, que articulan
politicas a nivel nacional y fomentan la transversalizaciéon del enfoque de discapacidad en
todos los niveles educativos. Estas iniciativas han mostrado resultados concretos, como el
incremento de la matricula de estudiantes con discapacidad, mejoras en la infraestructura
académica y la especializacion de la planta docente.

El caso ecuatoriano requiere avanzar hacia un sistema normativo y administrativo integral,
que no solo proclame el derecho a la educacién superior inclusiva, sino que garantice su
cumplimiento efectivo mediante estrategias interinstitucionales, indicadores de seguimiento,
mecanismos de evaluaciéon y estructuras de rendicion de cuentas. La igualdad real no se
alcanza Unicamente con normas, sino con una voluntad politica e institucional capaz de
traducir el marco legal en transformaciones concretas y sostenidas.

CONCLUSIONES

El presente estudio evidencié una brecha considerable entre el marco juridico que reconoce
el derecho a la educacion inclusiva en el Ecuador y su efectiva implementacién en el ambito
de la educacion superior. Aunque la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Educacidn Superior, la Ley Organica de Discapacidades y diversos instrumentos
internacionales consagran el principio de igualdad de oportunidades, en la practica, la
inclusidn se desarrolla de forma fragmentaria y, en muchos casos, simbdlica, lo que refleja
una distancia entre el reconocimiento formal del derecho y su garantia material.

Como hallazgo central, se identific6 la limitada aplicacion de politicas institucionales
inclusivas. Entre los principales obstaculos estructurales se destacan la ausencia de ajustes
razonables, la baja accesibilidad en términos tecnoldgicos, arquitectonicos y curriculares, asi
como la insuficiente formacion del personal académico. Si bien algunas universidades han
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implementado ciertas medidas, estas suelen carecer de sistematicidad, respaldo
presupuestario y mecanismos adecuados de monitoreo y evaluacion.

En el plano juridico, se constatd una débil articulacion normativa entre los niveles
constitucional, legal y reglamentario, lo que genera vacios en la operatividad del derecho. A
ello se suma una jurisprudencia especializada escasa en materia de educacidon superior
inclusiva, junto con un sistema de supervision deficiente, carente de indicadores de
cumplimiento y sanciones efectivas. Todo ello contribuye a que la inclusién permanezca mas
en el plano declarativo que en el de su aplicacion real.

RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos obtenidos, se proponen las siguientes lineas de accién:

1. Analizar modelos comparados exitosos de otros paises que han desarrollado sistemas
inclusivos robustos.

2. Realizar estudios empiricos que recojan las percepciones de los propios estudiantes
sobre las barreras que enfrentan en el acceso, permanencia y egreso en la educacion
superior.

3. Explorar mecanismos judiciales y administrativos que fortalezcan la exigibilidad del
derecho a la educacion inclusiva, con énfasis en el disefio de herramientas normativas,
institucionales y de participacidon ciudadana que permitan avanzar hacia su garantia
efectiva.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El presente estudio presenta algunas limitaciones que deben ser consideradas al interpretar
sus resultados. En primer lugar, al tratarse de una investigacion de caracter cualitativo y
documental con enfoque dogmatico-juridico, el analisis se centré en fuentes normativas,
jurisprudenciales y doctrinales, lo que impide captar de manera directa las percepciones y
experiencias de los actores involucrados, especialmente de estudiantes con discapacidad y
personal universitario. Asimismo, la ausencia de datos empiricos y estadisticas oficiales
desagregadas limité la posibilidad de contrastar los hallazgos juridicos con evidencias
cuantitativas sobre la implementacion real de la educacion inclusiva en las instituciones de
educacion superior. Finalmente, el andlisis comparado se circunscribié al caso colombiano,
lo que restringe la generalizacion de los resultados a otros contextos regionales.

ESTUDIOS FUTUROS

A partir de los hallazgos obtenidos, se recomienda que futuras investigaciones incorporen
enfoques metodoldgicos mixtos que permitan articular el analisis juridico con estudios
empiricos, tales como entrevistas, encuestas o estudios de caso en universidades
ecuatorianas. Resulta pertinente profundizar en la percepcion de los estudiantes con
discapacidad respecto al acceso, permanencia y culminacién de sus estudios, asi como
evaluar el impacto real de los ajustes razonables implementados. Asimismo, se sugiere
ampliar el analisis comparado a otros paises de la regién latinoamericana, con el fin de
identificar modelos normativos e institucionales que contribuyan al fortalecimiento de
politicas publicas efectivas en materia de educacién superior inclusiva.
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