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Evaluacion del ISD en El Oro: analisis normativo y comportamiento
recaudatorio ante reformas 2024-2025

RESUMEN

El estudio analiza el comportamiento del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en la
provincia de El Oro, evaluando la variacion recaudatoria entre el primer semestre de 2024 y
2025, tras nuevo esquema tarifario instaurado en el Decreto Ejecutivo N°468. El enfoque
empleado fue cuantitativo, tipo descriptivo, llevando a cabo una revisién documental de
normativas ecuatorianas vigentes, ademas se utilizaron datos estadisticos del Saiku del
Servicio de Rentas Internas (SRI), se aplicaron calculos como la media, desviacién estandar
y coeficiente de variaciéon para la explicacion de resultados. Los hallazgos revelaron un
aumento del 61,3% en la recaudacion del primer semestre de 2025 respecto al 2024,
aunque con mayor variabilidad mensual (coeficiente de variacion del 35.78% al 53,91%),
reflejando incrementos en marzo y junio por la reduccion temporaria de la tarifa en sectores
estratégicos. Los hallazgos manifiestan reformas tributarias que aumentaron la recaudacion
sin elevar la carga impositiva. La investigacion integra un analisis normativo y estadistico
actual del ISD, contribuyendo a un pleno conocimiento empirico sobre los efectos dindmicos
de mencionadas reformas tributarias 2024-2025 en Ecuador.

Palabras clave: ISD, SRI, Saiku, Reformas Tributarias, recaudacién, subpartidas
arancelarias.
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Evaluation of the ISD in El Oro: regulatory analysis and collection
behavior in the face of reforms 2024-2025

ABSTRACT

The study analyzes the behavior of the Foreign Exchange Outflow Tax (ISD) in the province
of El Oro, evaluating the collection variation between the first half of 2024 and 2025, after
the new tariff scheme established in Executive Decree No. 468. The approach used was
quantitative, descriptive, carrying out a documentary review of current Ecuadorian
regulations, in addition, statistical data from the Saiku of the Internal Revenue Service
(SRI) were used, calculations such as the mean, standard deviation and coefficient of
variation were applied to explain the results. The findings revealed an increase of 61.3% in
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collection in the first half of 2025 compared to 2024, although with greater monthly
variability (coefficient of variation from 35.78% to 53.91%), reflecting increases in March
and June due to the temporary reduction of the rate in strategic sectors. Those findings
show tax reforms that increased revenue without increasing the tax burden. The research
integrates a current regulatory and statistical analysis of the ISD, contributing to full
empirical knowledge about the dynamic effects of the 2024-2025 tax reforms in Ecuador.

Keywords: ISD, SRI, Saiku, Tax Reforms, collection, tariff subheadings.
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Avaliacdo do imposto cambial (isd) em El Oro: analise regulatéria e
comportamento da arrecadacao diante das reformas de 2024-2025

RESUMO

Este estudo analisa o comportamento do Imposto Cambial (ISD) na provincia de El Oro,
avaliando a variacao da arrecadacdo entre o primeiro semestre de 2024 e 2025, seguindo o
novo regime tarifario estabelecido pelo Decreto Executivo n® 468. A abordagem utilizada foi
quantitativa e descritiva, realizando uma revisdo documental da regulamentagao
equatoriana vigente. Dados estatisticos do Saiku da Receita Federal (SRI) também foram
utilizados. Calculos como média, desvio padrdo e coeficiente de variacdo foram aplicados
para explicar os resultados. Os resultados revelaram um aumento de 61,3% na arrecadacao
de receitas no primeiro semestre de 2025 em comparagao com 2024, embora com maior
variabilidade mensal (coeficiente de variacdo de 35,78% a 53,91%), refletindo aumentos
em marco e junho devido a reducdes temporarias de aliquotas em setores estratégicos.
Essas descobertas refletem reformas tributarias que aumentaram a arrecadacdo sem
aumentar a carga tributaria. A pesquisa integra uma analise normativa e estatistica atual do
ISD, contribuindo para uma compreensao empirica mais completa dos efeitos dindmicos das
reformas tributarias de 2024-2025 mencionadas anteriormente no Equador.

Palavras-chave: ISD, SRI, Saiku, Reformas Tributarias, arrecadagdo, subposicGes
tarifarias.
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INTRODUCCION

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) ha sido uno de los mecanismos fiscales mas
relevantes en el Ecuador durante los ultimos afios, en un principio fue disefiado con el fin de
evitar la salida de capitales (Puente-Riofrio y Solano-Armijo, 2020); posteriormente, el ISD
también adquirié un rol recaudatorio trascendental para el pais (Yauli-Toapanta et al.,
2024). Este impuesto fue instaurado mediante la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador, 2007), a partir de entonces ha
experimentado varias reformas normativas con relacion a su tarifa, exenciones y base
imponible, respondiendo a diferentes coyunturas econdmicas y politicas.

Durante los periodos 2024-2025, el tributo ha estado sujeto a nuevas modificaciones, entre
las que se destaca el Decreto Ejecutivo N°468 (Presidencia de la Republica del Ecuador,
2024), vigente desde el 01 de enero de 2025, mismo que incorpordé un esquema tarifario
diferenciado, disminuyendo la tarifa general para varias transacciones y a su vez se
mantuvo fijo para otras.

Con relacion al cambio de tarifas. Santana-Ramirez et al. (2021) mencionan que este tipo
de medidas no solo pretende generar efectos sustanciales en materia recaudatoria, sino que
también busca incentivar a los sectores econdmicos, y de este modo favorecer el
incremento de liquidez en capitales, impulsar el desarrollo productivo a nivel nacional y
promover el comercio internacional. Adicionalmente, (Davalos-Mayorga et al., 2024)
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destaca el papel primordial que posee el ISD en los procesos de planificacion fiscal y
financiera en Ecuador.

El presente trabajo se expone como un estudio descriptivo y normativo del comportamiento
del ISD en la Provincia de El Oro, enfocado en el contraste de la recaudacion semestral
(enero-junio) de los periodos 2024 y 2025, dicho de otro modo, previo y posteriormente de
la incorporacion del nuevo esquema tarifario. Esta comparacion se vincula con la revision de
las disposiciones vigentes y su aplicabilidad, los reglamentos y las resoluciones
administrativas aplicables al estudio que han sido emitidas por el SRI.

En varios paises latinoamericanos como Argentina, México, Brasil, Colombia, Peru vy
Venezuela se han creado impuestos basados en esquemas generalizados; existiendo
regulacién cambiaria que aplica medidas restrictivas en las transacciones relacionadas con
compra y venta en moneda extranjera. Estos ejemplos permiten contextualizar el caso
ecuatoriano evidenciando la busqueda de alternativas para la regulacion de las entradas,
salidas de capital y la estabilidad econémica (Contreras P., 2023; Chavez-Pullas et al.,
2024).

Desde una perspectiva académica, investigaciones como las de Quishpillo et al. (2024) y
Medina y Goya (2025) sefialan que el ISD ha sido una herramienta fiscal fundamental para
la obtencién de ingresos en Ecuador, cumpliendo de manera efectiva su funcion
recaudatoria. Sin embargo, con el paso del tiempo, este tributo ha perdido eficacia como
mecanismo regulador, especialmente debido a las constantes fluctuaciones tarifarias.

Estas modificaciones han tenido un impacto directo en la competitividad y rentabilidad de
las empresas puesto que el aumento del ISD eleva los costos operativos, principalmente en
la adquisicion de insumos y servicios necesarios para mantener los estandares
internacionales y como consecuencia las empresas obtienen menores margenes de
ganancia. Ademas, evidencia la reduccién de inversién extranjera, limitando en cierta
medida al desarrollo econdmico del pais (Delgado, 2022).

De la revision documental realizada se ha podido identificar la falta de andlisis normativo
aplicado referente a reformas contemporaneas del ISD. Asimismo, no se han identificado
estudios sistematicos que permitan comparar resultados recaudatorios tras una
reestructuracion tarifaria, convirtiéndose en una breva de investigacion a trabajar.

Frente a este escenario emergen dos preguntas centrales de investigacion que encaminaran
el presente trabajo:
1. ¢Cuadl fue la variaciéon en la recaudacion del ISD en la Provincia de El Oro entre
enero-junio de 2024 y 2025, tras la implementacion del nuevo esquema tarifario?
2. ¢Qué disposiciones normativas sustentan la reforma del ISD de 2024 y como se han
aplicado en la practica?

El presente estudio tiene como objetivo general, analizar el comportamiento del Impuesto a
la Salida de Divisas en la Provincia de El Oro, tras la reforma tributaria de 2024, por medio
de la evaluacién de la variacidon recaudatoria en el primer semestre de 2024 y 2025, y el
examen normativo de su aplicacion, con el fin de determinar si las reformas implementadas
han generado un aumento en la recaudacion.

Para alcanzar el objetivo general, la investigacion se enfocard en los siguientes dos
objetivos especificos:
1. Evaluar la variacién recaudatoria del ISD en la Provincia de El Oro entre los periodos
enero-junio de 2024 y 2025, mediante la utilizaciéon de datos estadisticos del sistema
Saiku del SRI, para medir el impacto de las reformas tributarias sobre el nivel de
recaudaciéon (Valera Mota et al., 2022).
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2. Analizar las disposiciones normativas que sustentan la reforma del ISD de 2024, a
través de la revision documental legal, para establecer su aplicacion practica.

REVISION DE LITERATURA

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) es una medida Tributaria clave que refleja la
intervencion del Estado en las transacciones economica internacionales, con el objetivo de
regular y controlar la fuga de capitales, a la vez que mantiene la estabilidad financiera del
pais (Rodriguez et al., 2022; Yauli-Toapanta et al., 2024).

Este tributo se implementd en Ecuador tras la dolarizacién de su economia en el afio 2000,
comenzando a aplicarse formalmente en el 2008 como una herramienta para mitigar la
salida de divisas; a lo largo del tiempo, el ISD ha evolucionado, convirtiéndose en una pieza
fundamental para la recaudaciéon fiscal y el control de las operaciones internacionales,
ademas de su rol inicial de estabilizacion econdmica (Santana-Ramirez et al., 2021; Saca-
Torres y Torres-Palacios, 2024).

Diversos estudios han analizado el impacto del ISD, abordando su funcionamiento desde
distintas perspectivas. Como sefiala Pacheco-Condo y Estrella-Silva (2024) consideran que
el ISD funciona como una herramienta fiscal directa, regulando los flujos de divisas,
mientras que Puente-Riofrio y Solano-Armijo (2020) lo definen como un tributo sobre las
transacciones financieras y econdémicas realizadas en el exterior, incluyendo pagos, remesas
y transferencias de divisas, excluyendo los casos en los que no intervienen el sistema
financiero. A pesar de ello, el ISD puede gestionarse como un crédito tributario para
optimizar los recursos empresariales.

Por su parte, Pesantez-Cedefio y Aguilar-Granizo (2021) Mogro-Penaloza y Galarza-Raura
(2025); Urgiles-Félix et al. (2025) coinciden que el ISD se ha adoptado en varios paises
como un mecanismo para gestionar las divisas y evitar que el patrimonio extranjero se
beneficie sin tomar en cuenta la economia nacional. En Ecuador, este tributo es crucial para
la preservacion de la dolarizacion, lo que lo convierte en una de las principales fuentes de
recaudacion tributaria, solo superado por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto
a la Renta (IR) (Pesantez-Cedefio y Aguilar-Granizo, 2021). A nivel operativo, Gavilanez-
Curay et al. (2024) menciona que el ISD desempefia un papel crucial en las normativas
fiscales y tributarias para detener la evasion de divisas y contribuir al sistema econémico.

El marco legal que sustenta el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) esta establecido en la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en Ecuador (2007). El Art.156 define el hecho
generador como la transferencia o traslado de divisas al exterior, ya sea en efectivo, pagos,
giros de cheques o retiros, con o sin intermediacién del sistema financiero, distinguiendo
que en el Art.157 se establece dos actores clave: El Sujeto Activo, que representa al Estado
ecuatoriano y su administracion fiscal, y el Sujeto Pasivo, que abarca tanto a personas
naturales como juridicas, asi como a las sociedades privadas y las sucesiones de divisas
(Ledn-Serrano et al., 2023). Finalmente, el Art.158 establece varias formas de liquidacién
del ISD.

En relacion con el marco normativo que ha regulado las tarifas del Impuesto a la Salida de
Divisas. A continuacidn, se presenta de manera grafica y su respectiva temporalidad:
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Tabla 1.

Evolucién de la tarifa del ISD.

Normativa

Publicacién
Segundo
Suplemento del

Fecha de publicacion

Temporalidad
Desde Olde enero de

Tarifa ISD (%)

2023 DECRETO No. 643 . .- 29 de Diciembre 2023 | 2024 hasta el 31 de 3.50%
Registro Oficial
marzo de 2024
No.235
LEY ORGANICA PARA EL
FOMENTO PRODUCTIVO,
ATRACCION DE Suplemento del 21 de Agosto 2018
INVERSIONES, Registro Oficial (Reformada por Ley Desde del 01 abril del | Posibilidad de establecer
GENERACION DE No. 309 para enfrentar conflicto | 2024 hasta la fecha Tarifas Variadas
EMPLEO, Y ) armado)
2024 ESTABILIDAD Y
EQUILIBRIO FISCAL
LEY ORGANICA PARA
ENFRENTAR EL Suplemento del Desde del 01 abril del
CONFLICTO ARMADO | Registro Oficial 12 de Marzo 2024 2024 hasta la fecha 5%
INTERNO, LA CRISIS No. 516
SOCIAL Y ECONOMICA
Subpartidas: Sectores
pLip1 Farmacéutico 0% (segun

listado)
Subpartidas: Sectores
Productivos 0% (segun
Demds casos constituyen:
5%.
Subpartidas: Sectores
Farmacéutico 0% (segun
Subpartidas: Sectores
Productivos 2,5% (segun
Demas casos constituyen:
5%.
Acuerdo Ministerial ACUERDO No. 047 que define el Listado de las Subpartidas arancelarias

Desde del 01 enero de
2025 hasta 31 de
Marzo

Cuarto
Suplemento del
Registro Oficial

No.700

DECRETO No. 468 10 de Diciembre 2024

Desde del 01 de Abril
de 2025 hasta la
fecha

En el afio 2023 se emitio el Decreto Ejecutivo 643 ((Presidencia de la Republica del Ecuador,
2023), mismo que tras una reforma en diciembre, establecié una tarifa del 3,5% aplicable
desde el 1 de enero hasta el 31 de marzo de 2024. Paralelamente, la Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad vy
Equilibrio Fiscal, publicada el 21 de agosto de 2018, fue modificada por la Ley para
enfrentar el Conflicto Armado, la cual entréo en vigor el 01 de abril de 2024, donde el
gobierno puede establecer tarifas variables mediante decreto. En ese mismo dia se publicé
la Ley Orgéanica para enfrentar el conflicto armado interno, la crisis social y econémica que
definié una tarifa del ISD del 5%.

Luego, el 10 de diciembre de 2024, el presidente de la republica emitié el Decreto 468
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024), el cual establecio tarifas diferenciadas por
sectores un: 0% para el sector farmacéutico, un 2,5% para los sectores productivos, y un
5% para los demas casos no especificos en las partidas arancelarias correspondientes. Sin
embargo, debido a la crisis energética provocada por fendmenos climaticos, el decreto, en
su disposicion transitoria Unica, establecié que, desde el 1 de enero hasta el 31 de marzo de
2025, se aplicaria una tarifa del 0% para el listado de subpartidas arancelarias establecidas
por el ente rector. Este listado de subpartidas arancelarias se encuentra en el Acuerdo
Ministerial No. 047 (2024).

Por otra parte, es relevante situar el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) dentro de un
contexto global, observando impuestos similares que han implementado otras naciones para
controlar la salida de capitales.

En Brasil debido a la volatilidad de los movimientos de capital, se ha visto en la necesidad
de implementar medidas para supervisar el flujo de capitales (Ledn-Serrano et al., 2023;
Ortiz-Chamorro y Zapata-Sanchez, 2024). En este sentido, se ha establecido el “Impuesto
sobre las Operaciones Financieras” (IOF) mismo que desempefia una funcion similar al ISD
ecuatoriano, aplicando restricciones a las operaciones con divisas, con el objetivo de mitigar
los riesgos de dicha inestabilidad econémica (Chavez-Pullas et al., 2024).
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En Argentina, se introdujo el “Impuesto para una Argentina Inclusiva y Solidaria”, que grava
a las transacciones econdmicas efectuadas con moneda extranjera. Su finalidad es generar
mayor ahorro, fortificando de este modo la economia nacional y mermar la fuga de capitales
(Chavez-Pullas et al., 2024). Por otro lado, en Venezuela se adoptd el “Impuesto a las
Grandes Transacciones Financieras” (IGTF) cuyo propésito es promover el uso de la moneda
nacional, disminuir la dependencia del ddlar estadounidense y asi mejorar la recaudacion
fiscal (Contreras, 2023).

De manera similar, México, por su parte, dentro de la Ley de Impuesto sobre la Renta
(ISR), se regula las transacciones financieras internacionales con el objetivo de recaudar
mayores ingresos fiscales (Chavez-Pullas et al., 2024). En un contexto regional, Perd y
Colombia también han establecido “Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)
persiguiendo el mismo fin de controlar las salidas de capitales garantizando mayor
estabilidad financiera (Saca-Torres y Torres-Palacios, 2024; Puente-Riofrio y Solano-Armijo,
2020)

El Gobierno Nacional de Ecuador, en su programa Econdémico para el periodo 2022- 2025,
ha establecido politicas para establecer la disciplina fiscal lo que incluye reformas al ISD
para generar incentivos que favorezcan la creacién de empleo, la estabilidad financiera y el
fortalecimiento de los sectores economicos (Arregui-Valdeviezo et al., 2025; Fiallos et al.,
2025). Estas reformas son parte de un esfuerzo mas amplio para asegurar la estabilidad
economica del Ecuador, haciendo del ISD un componente esencial en el sistema fiscal del
pais.

Segun Jueles-Yépez et al. (2024) y Carrera-Lopez et al. (2023) La recaudacion del ISD ha
mostrado un crecimiento desde 2008, alcanzando un incremento en las tarifas que llegaron
hasta el 5%. Estos ajustes Han tenido un impacto considerable en la economia ecuatoriana,
consolidando al ISD como un pilar clave de la sostenibilidad financiera del pais y una fuente
esencial de ingresos tributarios.

Por otro lado, conforme al estudio realizado por Chandi y Orddénez (2024) y Guerrdn-
Calderdn y Zapata-Sanchez (2025) resaltan que el ISD incrementa los costos operativos, lo
que limita la capacidad de las empresas para competir tanto a nivel local como
internacional. Ademas, Castro et al. (2021) destaca que el ISD reduce la rentabilidad de las
empresas, ya que una parte significa de sus ingresos deben destinarse al cumplimiento
tributario, lo que a su vez obstaculiza su capacidad de reinvertir en el negocio.

Metodologia

La metodologia empleada en el presente estudio, se destacan los principales componentes
que la integran: enfoque, paradigma, tipo, nivel, técnica, métodos y disefio.

En primer lugar, se adopté un enfoque cuantitativo, analizando el objeto de investigacion
mediante datos numéricos, permitiendo una descripciéon concisa del mismo (Sanchez vy
Murillo, 2021). Por tanto, este enfoque resulté oportuno para otorgar informacién objetiva y
medible sobre el impacto de las reformas tributarias respecto a la recaudacién fiscal del
ISD.

El paradigma aplicado fue el positivista, basado en la comprension empirica del fendmeno,
evitando cualquier expresion subjetiva. Esto asegura que su explicacion esté respaldada en
datos comprobables y replicables (Ordofiez, 2025). De este modo, la investigacion se centro
en evaluar si los cambios impositivos en el ISD generaron un aumento en la recaudacién,
siendo esto posible a través de estadisticas provenientes de fuentes oficiales como el portal
del SRI.

El trabajo corresponde al tipo descriptivo, puesto que se enfoca en la identificacion vy
descripcion de las cualidades importantes del objeto en estudio, procurando no establecer
vinculos causales entre las variables involucradas (Haro et al., 2024). En el transcurso de
esta investigacidon se examinaron leyes y normativas tributarias de Ecuador que regulan el

1234 Volumen 8 | especial 3 | noviembre | 2025



Evaluacion del ISD en El Oro: analisis normativo y comportamiento recaudatorio ante
reformas 2024-2025.

ISD, abarcando aspectos claves como su base imponible, hecho generador, sujetos pasivos,
sujeto activo y tarifas, con la finalidad de comprender su aplicacién y efectos generados en
su recaudacion tras la implementacién de nuevas modificaciones tributarias.

Respecto al nivel de la investigacion fue descriptivo, consistiendo en la utilizacién de
herramientas estadisticas para analizar las variables intervinientes, aqui se usan conceptos
como graficos, tablas, calculos de tendencia central, intervalos, entre otros (Valera Mota et
al., 2022) Los datos estadisticos se obtuvieron de la plataforma Saiku del SRI, adquiriendo
de este modo informacion actualizada sobre la recaudaciéon del ISD durante el primer
semestre de 2024 y 2025.

Por otro lado, el disefio fue no experimental, tratdndose sobre la observacién en el
comportamiento del fendmeno, sin alterar su realidad (Cabrera-Tenecela, 2023). En este
caso, con base en la estadistica obtenida previamente, se presento la informacion por medio
de graficos y tablas, sin efectuar cambios en los datos numéricos, garantizando de este
modo su validez y fiabilidad.

El método implementado fue de caracter analitico, consistiendo en la descomposicion del
problema en sus elementos esenciales para llevar a cabo un analisis minucioso y a su vez
determinar la relacién existente entre ellos, permitiendo asi un entendimiento mas profundo
del fendomeno. A partir de ello, se descompuso diversas secciones del ISD, de tales como su
definiciéon, su funcidon en el pais, comparacién con otros impuestos similares en otras
naciones y las reformas tributarias que impactaron directamente en su recaudacion.

Finalmente, la técnica usada fue la revisidon documental, constituyendo el punto de partida
de toda investigacion, ya que da paso a la identificacion de aspectos primordiales del objeto
de estudio y al mismo tiempo esto es esencial para la sustentacion de los hallazgos
detectados (Sanchez et al., 2021). La informaciéon empleada en el transcurso del trabajo
procede de articulos cientificos, leyes y normativas ecuatorianas, asi como de estadisticas
accesibles a través de la plataforma Saiku SRI.

A partir de ello, se calculd la media mensual y la desviacién estandar, logrando entender las
tendencias de variabilidad y comparando las recaudaciones, seguido de ello se obtuvo el
coeficiente de variacion, lo que contribuyd a verificar qué periodo presentdé mayor o menor
estabilidad en la recaudacion del ISD.

RESULTADOS

El anadlisis de la evolucion en la recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
durante el periodo enero-junio de los anos 2024 y 2025 permite identificar cambios
sustanciales en el comportamiento tributario de este gravamen. En términos generales, se
aprecia un incremento del 61,2 % en la recaudacién total de 2025 respecto a 2024, lo cual
evidencia una mayor dindmica en las operaciones gravadas y posiblemente una
recuperacion progresiva de la actividad econdmica nacional. Este aumento también puede
estar vinculado con el fortalecimiento de los mecanismos de control fiscal o con el
incremento de las transacciones internacionales, factores que suelen incidir directamente en
la recaudacién del ISD.
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Recaudacion mensual ISD 2024-2025
Tabla 1. Recaudacion Mensual ISD 2024-2025.

EISD 2024 (USD)

ISD 2025 (USD)

Enero $185.874,32 $179.836,51
Febrero ($187.236,90 $217.464,30
Marzo $110.930,41 $504.763,29
Abril $182.560,67 $249.940,15
Mayo $328.568,67 $244.071,19
Junio $255.997,50 $621.618,30
$1.251.168,47 $2.017.693,74

La Tabla 2 presenta los valores mensuales recaudados por concepto de ISD durante los seis
primeros meses de los afios 2024 y 2025. En 2024, los ingresos se mantuvieron en un
rango moderado, con un promedio de 208 528,08 USD. El mes con menor recaudacion fue
marzo (110 930,41 USD), mientras que el mas alto fue mayo (328 568,67 USD). Este
comportamiento sugiere una relativa estabilidad con ligeras fluctuaciones a lo largo del
semestre.

En 2025, la recaudacion mostrd un comportamiento ascendente y mucho mas dinamico. Se
inicid en enero con 179 836,51 USD vy alcanzd en junio un pico de 621 618,30 USD, casi
triplicando el valor promedio mensual del afio anterior. Este crecimiento sostenido evidencia
un repunte en la generacidon de ingresos fiscales, lo que podria estar relacionado con la
mejora del entorno econdmico y el aumento de las operaciones sujetas al ISD. En términos
acumulados, el total recaudado paso6 de 1 251 168,47 USD en 2024 a 2 017 693,74 USD en
2025.

Evolucion en la recaudacion del ISD 2024-2025

EVOLUCION EN LA RECAUDACION DEL ISD
2024-2025

700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
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200.000,00
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=+=ISD 2024 (USD)| 185.874,32 187.236,90 110.930,41 182.560,67 328.568,67 255.997,50
—8—ISD 2025 (USD) 179.836,51 217.464,30 504.763,29 249.940,15 244.071,19 621.618,30

Gréfico 1. Evoluciéon en la Recaudacion del ISD 2024-2025.
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El Grafico 1 ilustra de manera visual la tendencia creciente en la recaudacién del ISD
durante el primer semestre de 2025 en comparacion con 2024. La linea correspondiente a
2024 presenta un patron relativamente estable, mientras que la de 2025 evidencia un
incremento constante desde marzo, alcanzando su punto maximo en junio. Esta diferencia
grafica permite observar claramente que la recaudacién no solo creci6 en términos
absolutos, sino también en su ritmo de expansiéon mensual. La aceleracién de la curva
sugiere un proceso de recuperacion econdmica o la influencia de politicas fiscales mas
efectivas en la captacién del impuesto

Variacion interanual de recaudacion ISD 2024-2025
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Grafico 2. Variacidon interanual de recaudaciéon ISD 2024-2025

El Grafico 2 muestra la variacion porcentual interanual de la recaudaciéon entre ambos
periodos. Se observa un crecimiento positivo en casi todos los meses, siendo marzo el de
mayor incremento, con una variacion superior al 350 % respecto al mismo mes del afo
anterior. Este comportamiento podria atribuirse a un incremento puntual de las
exportaciones o de los flujos financieros hacia el exterior durante ese mes. Por otro lado,
mayo registra una disminucién interanual, lo que podria responder a factores coyunturales,
como la contraccién temporal de importaciones o ajustes en la normativa tributaria que
incidieron en las operaciones sujetas al impuesto.

En conjunto, la grafica evidencia que la tendencia general del ISD en 2025 fue positiva,
aunque con fluctuaciones mensuales que sugieren la necesidad de monitorear de forma
continua la estabilidad del comportamiento recaudatorio.

Calculos estadisticos ISD 2024-2025
Tabla 2. Calculos estadisticos ISD 2024-2025.

INDICADOR ISD 2024 ISD 2025
Media mensual $208.528,08 $336.282,29
Desviacion estandar $74.604,57 $181.302,69
Coeficiente de variacion (CV) 35,78% 53,91%

La Tabla 3 sintetiza los principales indicadores estadisticos que describen el comportamiento
del ISD en los dos periodos analizados. La media mensual aumenté de 208 528,08 USD en
2024 a 336 282,29 USD en 2025, reflejando un incremento del 61 %, coherente con los
resultados observados en las tablas y graficos anteriores. Este aumento promedio
demuestra un fortalecimiento sostenido de la recaudacién.
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Sin embargo, la desviacion estandar pas6 de 74 604,57 USD a 181 302,69 USD, lo que
indica una mayor dispersién en los datos de 2025. Esto significa que, aunque la recaudacion
fue mas alta, las variaciones entre los meses fueron también mas pronunciadas. En
consecuencia, el coeficiente de variacion (CV) aumenté de 35,78 % a 53,91 %,
evidenciando un comportamiento mas irregular o volatil del impuesto a lo largo del
semestre.

El hallazgo principal identificado en el andlisis fue que, pese a la implementacion del nuevo
esquema tarifario introducido mediante el Decreto Ejecutivo N.° 468 (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2024), vigente desde el 1 de enero de 2025, la reduccion de la
tarifa para diversas partidas arancelarias generd un incremento significativo en la
recaudacion del ISD durante el primer semestre de 2025 en comparacién con el mismo
periodo del afio anterior. Este resultado evidencia que la flexibilizacién tributaria, lejos de
disminuir la captacién fiscal, impuls6 un mayor volumen de operaciones gravadas, lo que
repercutié positivamente en los ingresos totales.

Al examinar la evolucion mensual entre enero y junio, se observd una diferencia
considerable entre ambos ejercicios fiscales. En 2024, la recaudacion total alcanzé 1 251
168,47 USD, mientras que en 2025 se elevo a 2 017 693,74 USD, representando un
incremento absoluto de 766 525,27 USD, equivalente a un 61,26 % de aumento. Este
crecimiento evidencia un desempefio mas dindmico del impuesto, posiblemente asociado a
una mayor actividad econdmica y al estimulo generado por el nuevo marco tarifario.

De manera mensual, las variaciones mas notables se presentaron en marzo y junio de
2025. En marzo de 2024, la recaudacion fue de apenas 110 930,41 USD, mientras que en
2025 ascendié a 504 763,29 USD, lo que representa una variacion positiva del 355 %.
Similarmente, en junio la recaudacion pasé de 255 997,50 USD (2024) a 621 618,30 USD
(2025), evidenciando un incremento del 143 %. No obstante, también se identificaron
descensos interanuales en determinados meses, como en mayo de 2025, cuando la
recaudacién disminuyd 25,7 % respecto al mismo mes de 2024. Estos comportamientos
extremos reflejan que, aunque el promedio general de recaudacion aumentd, persistio cierta
inestabilidad en los ingresos fiscales mensuales.

En cuanto a los indicadores estadisticos, la media mensual se incrementé de 208 528,08
USD en 2024 a 336 282,29 USD en 2025, confirmando el aumento general de los ingresos.
Sin embargo, la desviacion estandar se elevé de 74 604,57 USD a 181 302,69 USD, lo que
demuestra una mayor dispersion en los datos, es decir, una variabilidad mas marcada en
los resultados mensuales. A su vez, el coeficiente de variacion (CV) pasé de 35,78 % a
53,91 %, lo cual corrobora que la recaudacién, aunque superior, fue menos estable en su
comportamiento.

La interpretacion integral de estos resultados sugiere que el crecimiento semestral de la
recaudacién no fue homogéneo, sino impulsado principalmente por los picos registrados en
marzo y junio. Uno de los factores determinantes de este aumento fue la reduccién de la
tarifa al 0 % en determinadas subpartidas arancelarias, medida adoptada como
contingencia ante la crisis energética nacional. Esta politica no solo alivid la carga fiscal
sobre sectores estratégicos —como el farmacéutico y el productivo—, sino que también
fomentdé un incremento en las transacciones internacionales, explicando asi la tendencia
ascendente pero irregular en los niveles de recaudacion observados durante el primer
semestre de 2025.

Finalmente, estos resultados ponen de relieve la importancia de la planificacion y evaluacion
tributaria en el pais. Se demuestra que las reformas fiscales bien disefiadas pueden
incrementar la recaudacion sin elevar la carga impositiva directa sobre los contribuyentes.
Aunque el aumento en la variabilidad mensual refleja cierta inestabilidad en los ingresos,
también evidencia que el ISD posee un margen de flexibilidad que le permite adaptarse a
contextos econdmicos cambiantes, manteniendo su funcidon recaudatoria. En consecuencia,
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resulta indispensable realizar evaluaciones técnicas y sectoriales posteriores que permitan
medir el impacto diferenciado de las reformas y optimizar las politicas tributarias hacia un
modelo mas eficiente, equitativo y sostenible

DISCUSION

En respuesta a la pregunta planteada en la introduccion del trabajo: écudl fue la variacion
en la recaudacion del ISD en la provincia de El Oro entre enero-junio de 2024 y 2025, tras
la implementacion de un nuevo esquema tarifario? Se puede concluir que hubo un aumento
promedio semestral de 61,31%. Por consiguiente, la recaudacién de ISD crecid tras la
implementacién del nuevo esquema, sin embargo, este fendmeno no puede ser explicado
asumiéndose a un unico factor.

No obstante, dicho aumento analizado en la recaudacién puede atribuirse a dos aspectos
significativos, por una parte, al cambio normativo dispuesto en el Decreto y por otro lado a
ciertas variables externas como es el comportamiento del comercio exterior, las divisas,
variaciones, y a su vez como lo perciben los agentes econdmicos frente a las politicas
implementadas.

Diversos estudios demuestran que los efectos contrapuestos que ocurren en las reformas
tarifarias por los impuestos sobre transacciones internacionales son, por una parte: la
reduccion puntual de tarifa que permite disminuir el ingreso de unidad por transaccién, por
otra, parte incrementa la accién gravada (efecto base) o mover migracidon temporaria de
partidas que extienden la base imponible (Puente-Riofrio y Solano Armijo, 2020; Santana-
Ramirez et al., 2021).

En este caso de analisis, la convivencia de crecimiento tarifarias para auténticas subpartidas
y tarifas fijas para otras, mas la descripcion peculiar de exenciones, ocasiona una
reestructuracion de comportamientos por medio de agentes econémicos. Estas suposiciones
estan alineadas con la literatura que registran las acciones de comportamiento ante
variaciones en impuestos a operaciones financieras (Puente-Riofrio y Solano-Armijo, 2020;
Santana-Ramirez et al., 2021).

Dentro de marzo y junio de 2025 hubo picos extraordinarios que evocaron efectos puntuales
gue no se describirian tan solo por un cambio uniforme de tarifa. Investigaciones sobre
recaudacién tuvieron datos de movimientos puntuales ya sea por regularizaciones
contables, operaciones de cierre de ciclo, o transferencias excepcionales el funcionario
permite producir rebotes mensuales transcendentales (Jueles-Yépez et al., 2024; Davalos-
Mayorga et al., 2024). De acuerdo con aquello, la anomalia visualizada (meses con
aumentos de altas y bajas) presiona a que se examinen efectos estructurales y eventos
transitorios.

Segun la normativa, tienen la continuaciéon de actos legales como (Decreto No0.643/2023;
leyes y Acuerdos ministeriales; Decreto Ejecutivo No0.468/2024 con vigencia 2025) que
encajen alteraciones en tarifas y subpartidas, ayudando a la utilizacion de tarifas
distinguidas ademas de exenciones para lugares contextuales (farmacéutico o productivo).

Por ello, que la concomitancia de tarifas minimas o nulas de ciertas subpartidas Evidencian
como una reduccion tarifaria general no implica necesariamente una menor recaudacién:
Cuando la disminucién de tarifas fomenta la declaracion de operaciones previamente no
reportadas o impulso mayores de volimenes en transacciones gravadas, la base imponible
puede compensar e incluso superar la pérdida por unidad (Ortiz-Chamorro y Zapata-
Sanchez, 2024; Pacheco-Condo y Estrella-Silva, 2024).

A pesar de ello, la demostracién indica el aumento de la versatilidad sobre recaudaciéon (CV:
35,78% a 53,91%). Dando significado importante, ya que, hay mas inconstancia en
ingresos tributarios, complica la planificacion fiscal, puede plasmar desorden y confusion en
la actividad econdmica asociada a la exigencia (Gavilanez-Curay et al., 2024; Yauli-
Toapanta et al., 2024). Cuestiones de politica publica, se manda preocupacion ante un
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mavyor ingreso promedio de mayor fluctuacién: si los picos son transitorios, si el beneficio
recaudatorio podria no ser sustentable.

Estudios regionales y sectoriales dicho por diversos autores, demostrar que el ISD altera
costos operativos y la competitividad (Guerrén-Calderén y Zapata-Sanchez, 2025). Tal caso,
las exenciones o tarifas distinguidas patrocinan sectores tacticos (productivos o
farmacéuticos), Alcanzando doble efecto: mitigacién de costos en zonas esenciales y, a la
vez, condensacién de pagos en otras jerarquias que siguen gravadas, lo que ha aclararia la
redistribucién de la carga recaudatoria visualizada en El Oro. La interaccion entre politica
tarifaria y estructura productiva qué tienen de responsabilidad analizar los resultados.

Se enfatiza que, de acuerdo con el método descriptivo (usando Saiku del SRI), no se
ejecutd la modelacion causal ni estudio contrafactual; en tanto, no se puede verificar
categdricamente que la reforma tarifaria fue el origen del aumento visto. Se concluye que
es una conexion directa entre la reforma normativa y el proceder recaudatorio analizado en
el semestre comparado.

En suma, la recaudacion promedio del ISD en la provincia de El Oro se incrementd durante
el periodo enero-junio de 2025 hoy en comparacion con el mismo periodo de 2024. Este
incremento atipico y concentrada en determinados meses se debe a dicha reforma antes
mencionada (Decreto No 468) la cual modificé la estructura tarifaria y las subpartidas, Y
dicho cambio, sumando los efectos sobre la base imponible y factores transitorios o
administrativos, explicarian la combinacién de un mayor ingreso promedio con una mayor
imprevisibilidad.

Por tal motivo, es necesario aclarar como los contribuyentes pueden acceder a las tarifas
diferenciadas del ISD, considerando que la reforma dictamind indoles claras para su
aplicacion. Para aquello se ided el siguiente ejemplo:

Un importador realiza una operacion que incluye 3 productos:

1. Aceite de sésamo (subpartida 1515500000) con tarifa ISD 0 %.
2. Aceite de jojoba (subpartida 1515900010) con tarifa ISD 2,5 %.
3. Gracias y aceites de origen microbiano (subpartida 1515600000) con tarifa ISD 5 %.

Para realizar la declaracion del ISD, el contribuyente debe identificar los productos con tarifa
diferenciada, en este caso el aceite de sésamo (0%), El aceite de jojoba (2.5%). Luego,
debe presentar en institucion financiera el formulario correspondiente, disponible en el
portal web del SRI en la sesidon “"Formularios e Instructivos”, bajo el nombre: Formulario de
Declaracion Informativa de Transacciones Exentas, No Sujetas o con Tarifa Diferenciada de
ISD o IVA.

- Casillero 821: se registra el valor de las transacciones al exterior correspondiente a
productos pertenecientes a sectores productivos con tarifa del 0%, como en este
caso el aceite de sésamo.

- Casillero 822: se consigna el valor de las transferencias vinculadas a subpartidas que
aplican la tarifa diferenciada del 2,5%, lo cual corresponde en este ejemplo al aceite
de jojoba.

Una vez lleno el formulario, se entrega a la institucion financiera y de forma automatica se
ajusta el pago de la tarifa del ISD. Finalmente, para el producto de grasas y aceites de
origen microbiano con tarifa del 5%, la declaracién se deberd realizar en el Formulario del
Impuesto de Salida de Divisas.

CONCLUSIONES
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- La recaudacion del ISD en el oro aumentd un 61,3% en el primer semestre de 2025
en comparaciéon con el mismo periodo de 2024, influido por el esquema tarifario
diferenciado mediante Decreto N°468.

- Este incremento fue discontinuo y se concentré en los meses de marzo y junio de
2025 lo que se evidencid un incremento mensual (CV de 35,78% a 53,91%).

- La reforma tributaria implicd6 cambios en la base imponible como eventos
transitorios/administrativos; por ende, su vinculo normativo y recaudatorio es
complicado y diverso, no atribuyendo sdélo el cambio tarifario.

- El aporte fundamental del analisis es brindar una definicion probada y normativa de
la recaudacion del ISD en El Oro que transcurra el proceso reforma asegurando la
necesidad del estudio complementario para valorar lo sustentable y causal.

LIMITACIONES Y ESTUDIOS FUTUROS

Al tratarse de un analisis descriptivo, basada en datos disponibles en el portal Saiku del SRI,
la informacion es limitada y no profundiza en el comportamiento detallado de los
contribuyentes. Por ello, futuras investigaciones deben desglosar la recaudacion por zonas
economicas y analiza con mayor precision las causas de los picos observados especialmente
en los meses de marzo y junio.

Asimismo, es necesario ahondar la recaudacion del ISD en todo el periodo fiscal de 2024 y
2025, con el objetivo de relacionar posibles patrones, variaciones periddicas y los efectos
especificos vinculados a los cambios en la politica tributaria.
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