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Impacto de la inteligencia artificial en la eficiencia tributaria del SRI en Ecuador
durante el periodo 2024-2026

RESUMEN

La evasion fiscal y la brecha tributaria constituyen desafios significativos para las finanzas
publicas del Ecuador, al afectar la sostenibilidad del Presupuesto General del Estado y limitar
la capacidad de inversion en el desarrollo econdmico y social. Como respuesta a esta
problematica, el Servicio de Rentas Internas (SRI), en el marco del Decreto Ejecutivo No.
881, implementd sistemas basados en inteligencia artificial (IA), denominados Orién y Falcon,
con el proposito de fortalecer los procesos de fiscalizacion y optimizar la recaudacion
tributaria. El objetivo de esta investigacion fue analizar el impacto de la aplicacién de la IA en
la eficiencia de la administracién tributaria ecuatoriana durante el periodo 2024-2026. La
metodologia se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, con alcance descriptivo-correlacional
y diseno no experimental, sustentado en el analisis documental de registros estadisticos
oficiales emitidos por el SRI. Los resultados evidencian una modificacién en la tendencia
histdrica de la recaudacién a partir de 2025, posterior a la incorporacion de herramientas de
IA. La recaudacién neta registré un crecimiento interanual del 18,8 % en 2025 y del 9,21 %
durante el primer cuatrimestre de 2026. Asimismo, el Impuesto a la Renta presentd un
incremento del 16,7 % y el Impuesto al Valor Agregado del 16,2 %. Se concluye que la IA ha
contribuido al fortalecimiento de la eficiencia tributaria; sin embargo, persiste la ausencia de
un marco regulatorio especifico para su aplicacion. Ademas, se proyecta un incremento
acumulado de hasta USD 8.500 millones en la recaudacién hacia 2030.

Palabras clave: inteligencia artificial; administracion tributaria; recaudacion fiscal; evasion
fiscal.

====0====

Impact of artificial intelligence on the tax efficiency of the ecuadorian
Internal Revenue Service (SRI) during the period 2024-2026
ABSTRACT

Tax evasion and the tax gap pose significant challenges to Ecuador's public finances, affecting
the sustainability of the General State Budget and limiting investment capacity for economic
and social development. In response to this problem, the Internal Revenue Service (SRI),
under Executive Decree No. 881, implemented artificial intelligence (AI)-based systems,
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called Orion and Falcon, to strengthen tax audit processes and optimize tax collection. The
objective of this research was to analyze the impact of Al application on the efficiency of
Ecuadorian tax administration during the period 2024-2026. The methodology was developed
using a quantitative approach, with a descriptive-correlational scope and a non-experimental
design, based on the documentary analysis of official statistical records issued by the SRI.
The results show a shift in the historical trend of tax collection starting in 2025, following the
incorporation of Al tools. Net tax collection registered year-on-year growth of 18.8% in 2025
and 9.21% during the first four months of 2026. Income tax revenue increased by 16.7%,
and value-added tax by 16.2%. It is concluded that Al has contributed to strengthening tax
efficiency; however, a specific regulatory framework for its application remains lacking.
Furthermore, a cumulative increase of up to USD 8.5 billion in tax collection is projected by
2030.

Keywords: artificial intelligence; tax administration; tax collection; tax evasion.
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Impacto da inteligéncia artificial na eficiéncia fiscal do servico de
receita interna do Equador (SRI) no Periodo de 2024 a 2026

RESUMO

A evasdo fiscal e o fosso fiscal representam desafios significativos para as finangas publicas
do Equador, afectando a sustentabilidade do Orgamento Geral do Estado e limitando a
capacidade de investimento para o desenvolvimento econdmico e social. Em resposta a este
problema, o Servico de Receita Interna (SRI), através do Decreto Executivo n°© 881,
implementou sistemas baseados em inteligéncia artificial (IA), denominados Orion e Falcon,
para reforcar os processos de auditoria fiscal e otimizar a cobranga de impostos. O objetivo
desta investigacdo foi analisar o impacto da aplicacdo da IA na eficiéncia da administracdo
fiscal equatoriana durante o periodo de 2024 a 2026. A metodologia foi desenvolvida com
recurso a uma abordagem quantitativa, com um ambito descritivo-correlacional e um desenho
nao experimental, baseada na analise documental dos registos estatisticos oficiais emitidos
pelo SRI. Os resultados mostram uma alteragdo na tendéncia histérica da cobranga de
impostos a partir de 2025, apds a incorporagao das ferramentas de IA. A receita fiscal liquida
registou um crescimento anual de 18,8% em 2025 e de 9,21% durante os primeiros quatro
meses de 2026. A receita do imposto sobre o rendimento aumentou 16,7% e a do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), 16,2%. Conclui-se que a IA contribuiu para o reforco da
eficiéncia fiscal; no entanto, falta ainda um quadro regulatério especifico para a sua aplicacao.
Além disso, projeta-se um aumento cumulativo de até 8,5 mil milhGes de ddlares na receita
fiscal até 2030.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; administracdo tributaria; cobranca de impostos;
evasao fiscal.

INTRODUCCION

Ecuador, como la gran mayoria de paises en Latinoamérica, atraviesa uno de los mayores
desafios en materia econdmica y tributaria. Una de las problematicas mas criticas es la
evasion de impuestos, debido a que, impacta directamente a la recaudaciéon fiscal y en
consecuencia al Presupuesto General del Estado (PGE) que es el instrumento mas importante
para estimar y planificar los recursos indispensables para abastecer las necesidades del pais
y como resultado limita la adecuada evolucion socioeconédmica del pais.

Dentro de este contexto, la problematica sobre la brecha tributaria representa uno de los
desafios mas importantes a enfrentar por parte del gobierno. Esta brecha esta conformada
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principalmente por la evasion de tributos, la cual existe debido a las restricciones en los
mecanismos tradicionales de control y fiscalizacién como resultado a la necesidad de
implementar instrumentos tecnoldgicos para fortalecer el cumplimiento tributario. Como
respuesta a esta problematica, el SRI ha impulsado un proceso progresivo de transformacion
digital orientado a modernizar su sistema de gestion fiscal, facturacion electrénica y uso de
plataformas digitales para atencion a la ciudadania.

Bajo este enfoque la modernizacion de procesos fiscales y recaudacién de impuestos
integrando IA, se ha llegado a convertir en una necesidad dentro de la administracion
tributaria siendo que esta nos permite llegar a analizar grandes flujos de informacion,
deteccidon de anomalias y automatizacién de controles. Como resultado el SRI ha desplegado
iniciativas estratégicas como es el programa Orién que tienen como objetivo la sistematizacién
de procesos y de datos, permitiendo ampliar la cobertura del control fiscal mediante auditorias
con mayor precisiéon, siendo su parte complementaria el sistema Falcon, el cual es un
instrumento para la gestion de riesgos, utiliza el cruce de informacién proveniente registros
financieros, patrimoniales y administrativos de las entidades adherentes como mecanismo
para identificar el incumplimiento de obligaciones y asi optimizando la asignacién de recursos
fiscales. La implementacion y el uso de estos sistemas por parte del SRI se dio a conocer
mediante el Decreto Ejecutivo No. 881 emitido el 2 de octubre de 2023, donde se declaré el
interés y dio prioridad nacional a la implementacién del Programa de Mejora de la
Administracion Tributaria y Aduanera, los cuales se aplicaron formalmente a partir del ano
2024.

A pesar de estos avances operativos en la actualidad Ecuador no cuenta con un marco
normativo aprobado que regule el uso especifico de la inteligencia artificial en la deteccion de
evasion de impuestos y en general en la administracion tributaria, sin embargo existen 3
Proyectos de Ley propuestos ante la Asamblea Nacional uno de ellos es el Proyecto de Ley
Organica de Regulacion y Promocion de la Inteligencia Artificial el cual abarca de manera
completa el objetivo que se aspira lograr, por el momentos su alcance se rige en la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales.

En este contexto el presente articulo plantea la siguiente pregunta de investigacion: éCual es
el impacto de la Inteligencia Artificial en la eficiencia tributaria del SRI en Ecuador durante el
periodo 2024-20267

En consecuencia, se propone como objetivo analizar el impacto de la Inteligencia Artificial en
la eficiencia de la administracion tributaria y qué mecanismos garantizan mejor su
cumplimiento ético-legal por parte del Gobierno

FUNDAMENTOS TEORICOS
Inteligencia Artificial

La IA es una herramienta moderna y poderosa que ha permitido sistematizar procesos y
aumentar la eficiencia. Segun Russell y Norvig (2021), la inteligencia artificial es un
instrumento que toma informacion del entorno mediante agentes y en base a esta informacion
realiza acciones, cada uno de estos agentes se encargan de ejecutar una tarea especifica para
crear una secuencia que lleva a un resultado, en este sentido, la IA permite que el sistema
se adapte y resuelva problemas de manera eficiente optimizando la toma de decisiones en
diferentes ambitos en base a los conocimientos y percepciones adquiridos.

Complementando esta perspectiva, Poole y Mackworth (2023) definen que la IA es el estudio
de agentes inteligentes que son capaces de percibir su medio y acttan sobre él con el fin de
maximizar su rendimiento en la consecucidn de objetivos.

Trasladando este concepto al ambito del sector publico, Filgueiras (2021) sostiene que la
incorporacion de la IA en administraciones publicas tiene el potencial de transformar tanto el
sector de los servicios, como la formulacién de politicas. Sin embargo, esta transicion también
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genera tensiones en la eleccion de sistemas y plantea nuevos retos de gobernanza digital que
el Estado debe resolver para garantizar un uso ético y adecuado de la tecnologia.

Asi mismo, la Inteligencia Artificial actualmente disminuye y optimiza las tareas realizadas
por personas, pero no las reemplaza. Segun Goodfellow et al. (2016), la IA es una
herramienta que busca simplificar las gestiones y procesos realizados cominmente por los
seres humanos, y funciona mediante el aprendizaje automatico y profundo que se le ha
proporcionado, pero también se complementa con otros enfoques que no necesariamente se
basan en aprendizaje automaticos, sino que también en la informacion del entorno,
permitiendo automatizar tareas y ser mas productivos.

Sin embargo, su aplicacién no esta exenta de desafios conceptuales, en este sentido, Criado
(2021) advierte que la acogida de algoritmos e IA avanza con rapidez en multiples contextos,
aunque las instituciones que la incorporan aun no comprenden con claridad todas sus
implicaciones conceptuales y operativas.

Especificamente en el campo tributario, Tualombo et al. (2024) argumentan que su
integracion conlleva una transformacion profunda en los mecanismos de control fiscal, ya que
esta tecnologia simplifica el procesamiento de volimenes grandes de datos con alta precision,
y deteccion de patrones de incumplimiento y la automatizacion de procedimientos de
fiscalizacion que antes dependian de intervencion humana considerable, lo que eleva la
eficiencia operativa de las instituciones recaudadoras.

Esta transformacién se refleja también en el caso ecuatoriano, Aguilar et al. (2025) sefalan
que, el uso de la IA en los procesos de fiscalizacion tributaria del SRI ha contribuido a mejorar
la eficiencia operativa de esta institucién, reduciendo la evasion fiscal mediante la deteccién
automatizada de irregularidades en las declaraciones por parte de los contribuyentes, lo que
a su vez fortalece la transparencia en la gestion publica.

A un nivel internacional, la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(2024) reporta que la presencia de asistentes virtuales e inteligencia artificial en las
administraciones tributarias se ha duplicado desde 2018, y que su aplicacion para la
evaluacion de riesgos y la deteccidn de fraudes ya alcanza aproximadamente a la mitad de
las administraciones tributarias en el mundo.

Mas alld del ambito fiscal, los beneficios de la IA se extienden también al campo de la
contabilidad. Villalba (2024) destaca que la inteligencia artificial va mas alla de la simple
automatizacion de tareas rutinarias, pues también habilita un analisis profundo de datos que
permite identificar patrones, anticipar tendencias y fortalecer la deteccién de irregularidades
en los procesos contables y tributarios.

En concordancia con lo anterior, la implementacion de la IA en los sistemas contables
modernos permite detectar fraudes mediante el andlisis de millones de transacciones
simultaneas, identificando patrones inusuales y perfeccionando los algoritmos de auditoria, lo
que fortalece el control interno y garantiza la veracidad de la informacién financiera (Sanchez
et al., 2024).

Su uso ha generado resultados favorables para los pequefios empresarios ecuatorianos,
siendo que Torres (2023) determina que esta ofrece oportunidades significativas para los
pequefos empresarios ecuatorianos, como lo es la automatizacion de procesos o tareas
simples contables repetitivas, asi como la clasificacion de dichas transacciones o la elaboraciéon
de reportes fiscales, ademas de generar una reduccion en los costos operativos mejorando
asi que los emprendedores tomen decisiones estratégicas. Tratando de esta manera de
enfrentar la brecha tecnoldgica, falta de capacitacién y los costos adicionales que implican la
adopcién softwares contables.

Considerando el conjunto de aplicaciones descritas, sus beneficios resultan significativos.
Arguelles (2024) identifica como principales ventajas la optimizacién del tiempo institucional,
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el incremento de la eficiencia en los controles fiscales, y una mayor exactitud en los calculos
tributarios; adicionalmente, destaca la capacidad de la IA para segmentar a los contribuyentes
segun su perfil de riesgo y para detectar esquemas complejos de elusién que los métodos
convencionales de fiscalizacion no lograrian identificar.

Por esta razon, su implementacion en la administracion tributaria también conlleva riesgos,
como la vulneracion de la privacidad de los contribuyentes, |la falta de transparencia en los
algoritmos de decision automatizada, la generaciéon de sesgos en la eleccién de contribuyentes
a regularizar y la necesidad de contar con marcos normativos claros que regulen y limiten su
uso (Arguelles, 2024).

Von (2022) sostiene que, la combinacién del Big Data con sistemas de inteligencia artificial
ha transformado los procesos de fiscalizacién tributaria, al permitir que las administraciones
recaudadoras procesen y crucen automaticamente informacion proveniente de multiples
fuentes registros financieros, declaraciones tributarias y bases de datos institucionales para
identificar con mayor precision a los contribuyentes con mayor probabilidad de incumplimiento
fiscal.

Evasion fiscal

El surgimiento de la IA ha impactado en gran medida la administracion tributaria y gestion
fiscal a nivel global, ya que al estar estrechamente relacionada con el fraude fiscal es tema
de interés y estudio por distintas entidades financieras, asi como las entidades
gubernamentales a fin de contrarrestarlas (Odunayo 2024).

La recaudacion eficiente de recursos como los tributos es parte medular de un pais para
gestionar y ejecutar proyectos y presupuestos en beneficio de la sociedad. Segun Villegas
(2016), los tributos son recursos que el Estado recauda para cubrir los gastos y necesidades
del pais en cumplimiento con las leyes que lo ampara y bajo la autoridad que posee, el estado
cumple la funcién del sujeto activo que es el encargado de recaudar prestaciones a un sujeto
pasivo que tiene la obligacion de cumplir con la prestacion, este es el vinculo juridico de
ambas partes.

El sistema tributario debe efectuar sus funciones con eficiencia y responsabilidad en beneficio
de la poblacién. Segun Stiglitz (2003), una buena administracion del sistema tributario de un
pais se determina cuando esta demuestra responsabilidad politica y justicia, sencillez
administrativa, flexibilidad y eficiencia econdmica, es decir que, el sistema tributario no debe
ser un obstaculo para asignar los recursos, si no un camino para el desarrollo del pais.

La administracion tributaria es la entidad con la responsabilidad de gestionar la recaudacion
de impuesto, controlar y ejecutar los presupuestos. Segun Giuliani (2011), la administracion
tributaria es el conjunto organico de entes estatales especialmente instituidos para la
aplicacion de las leyes que deben cumplirse para ejecutar la actividad financiera del Estado
en materia tributaria; es la encargada de la determinacion, fiscalizacion, percepcion,
recaudacién y ejecucién coactiva de los impuestos, asi como la imputacién de penalizaciones
por fraudes fiscales, evasion tributaria y las demas contravenciones estipuladas en la ley.

En el contexto global los entes encargados de gestionar y administrar los impuestos trabajan

arduamente para reducir el porcentaje de evasién fiscal. Segun Ayala (1993), la evasion fiscal
son todos aquellos actos en el cual el sujeto obligado a declarar y pagar impuestos elude,
reduce injustificadamente o retrasa el cumplimiento de su obligacién parcial o totalmente,
como consecuencia de esto, afecta a la planificacién de recaudacion efectiva de impuestos de
la administracion tributaria dentro de un periodo. Con la ayuda de la IA se estima una
reduccion en el indice de evasion fiscal y se proyecta recaudar progresivamente el 100% de
los impuestos con el procesamiento masivo de datos.

Segun Mayer y Neil (2013), los datos masivos o también conocidos como Big data es el
tratamiento de la informacién generada por personas, entidades y dispositivos la cual por el
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avance de la tecnologia actualmente pueden ser analizados, almacenados y procesados
simultaneamente para crear patrones y como resultado permite establecer relaciones que
inciden en la manera de como pensamos, vivimos y trabajamos.

En este sentido la Big data estd estrechamente enlazada con la IA en y en el &mbito econdémico
y especificamente en la recaudacién de impuestos, ya que permite el procesamiento de datos
automatizados generados por los sistemas integrados que trabajan conjuntamente para
determinar los impuestos a pagar de los diferentes contribuyentes y detectar posibles fraudes.

La recaudacién de impuestos influye de manera directa en el Presupuesto General del Estado.
Segun Belisario (2016), el Presupuesto General del Estado es el documento mas importante
donde se planifican los ingresos y gastos publicos de manera sistematica, es decir, es el
instrumento que el gobierno usa para llevar la economia adecuadamente, el mismo que
también sirve para controlar principalmente el gasto publico y evitar desviaciones, su
eficiencia influye en el equilibrio del PGE. Adicionalmente el Presupuesto del Estado esta
destinado a cubrir las necesidades y los gastos del Estado de un periodo determinado, y se
considera como el acto que autoriza a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial para ejercer
sus funciones.

Los autores Navarrine y Rubén (2011), mencionan que El Presupuesto es el documento donde
se prevén los gastos del Estado para un periodo generalmente de un ano, siendo un
instrumento financiero y econdmico mediante el cual el Gobierno organiza, planifica y ejecuta
las necesidades de publicas y es aprobado mediante Ley por el Poder Legislativo.

Metodologia

El presente articulo académico tiene un alcance descriptivo y correlacional, ya que el estudio
se enfocara en analizar el Impacto de la Inteligencia Artificial en la Eficiencia Tributaria del
SRI en el periodo 2024 al 2026. El enfoque de la investigacion serd cuantitativo, ya que
nuestra investigacion se fundamenta en datos estadisticos tomados de la informacién de la
base de datos del SRI sobre eficiencia en la recaudacion tributaria y los niveles de evasion
fiscal. El disefio de la investigacion serd no experimental porque se observaran las variables
de estudio dentro del contexto ecuatoriano aplicando técnicas de investigacion de analisis
documental, mediante la revision de informes oficiales del SRI, estadisticas tributarias,
normativa vigente, proyectos de ley sobre inteligencia artificial y documentos emitidos por
organismos nacionales e internacionales relacionados con administracion tributaria vy
transformacion digital; ademas, se utilizara la observacion para identificar los efectos de la
implementacion de sistemas tecnoldgicos como Orién y Falcon en los procesos de control
fiscal.

La poblacidon de este caso de estudio estd conformada por los datos y registro oficiales
emitidos trimestralmente por el SRI, en sus reportes de cumplimiento tributario y los primeros
resultados derivados de la implementacion de los sistemas FALCON y ORION en el sistema de
administracion tributaria. La muestra se delimitara tomando como criterio de seleccidon los
indicadores que miden la eficiencia tributaria en procesos de fiscalizacion y evasion.
RESULTADOS

Con el propédsito de evaluar el tema de investigacion, se presentan a continuacién los
resultados estadisticos tras el analisis de la poblacion mediante el criterio de seleccidn.

Evolucién y crecimiento de la recaudacion bruta
Figura 1.

Evolucién de recaudacion
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USD 5.881 M

2022 2023 2024 2025 2026

Nota. La figura estd representada en millones de dolares. Tomado del Servicio de Rentas
Internas (SRI), Estadisticas Generales de Recaudacion, 2022-2026.

La variacién de la recaudaciéon tributaria entre los afios 2022 y 2026 ha mantenido una
tendencia de crecimiento con un visiblemente cambio drastico a partir del afio 2025, afio en
el cual se implementé herramientas de Inteligencia Artificial en procesos tributarios vy
recaudacién de impuestos.

Durante el periodo entre 2022 y 2024 la recaudaciéon tuvo una variacion lineal no muy
significativa, es asi que del alo 2022 al 2023 hubo un crecimiento leve del 1.21%, y del afio
2023 al 2024 el crecimiento fue Unicamente del 0.31%. Al analizar la recaudacién a partir del
afio 2025 claramente se nota una diferencia en comparacion a afios anteriores, el crecimiento
de 4.533 M a 5.385 M correspondiente de los afios 2024 a 2025 respectivamente refleja un
crecimiento del 18.80% en un solo afio y en lo que va del afo 2026 en comparacién al ano
2025 su crecimiento representa el 9,21%, esto como resultado de la integracion formal de
los sistemas ORION y FALCON.

Figura 2
Recaudacion bruta mensual 2024 vs 2025 vs 2026

$2,500M -
- 2024

. 2025

2026
$2,000M -
$1,500M -
$1,000M -
S500M -
S0M -

Ene Feb Mar Abr

Nota: La figura esta representada en millones de dodlares, correspondiente a enero-abril de
cada afo. Tomado de SRI, Estadisticas Generales de Recaudacion. 2024, 2025 y 2026.

Millones USD

Durante el primer cuatrimestre del periodo 2024 al 2026 se evidencia un crecimiento
considerable y acelerado en 2026, alcanzando un incremento promedio que representa un
incremento del 15.9% en comparacidon con el afno anterior, como resultado de alzas
significativas en enero que representa un incremento del 19.7%, febrero 15.8% y marzo
17.0%, y registrando una contraccién marginal GUnicamente en abril (-4.1%) debido a un
efecto base alto debido al cierre tributario de 2025. Al mantenerse constante la tasa del IVA
en un 15% durante estos periodos permite atribuir este aumento de manera directa a la
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optimizacién de la fiscalizacion digital y al despliegue de inteligencia artificial a través del
Sistema Orion. Este fendmeno evidencia una aceleracion estructural en la capacidad
recaudatoria del SRI que duplica el dinamismo organico de periodos previos, consolidando a
la auditoria tecnoldgica como el factor clave.

Figura 3.

Recaudacion Bruta Acumulada por Afo

20 - 18111 M
17.169 M

Millones USD (B)

7244 M

o 2024 2025 21}'2(:'
{ene-abr)
Nota: La figura estd representada en millones de dolares. Tomado de SRI, Estadisticas
Generales de Recaudacién. 2024, 2025 y 2026.

La grafica de la progresion anual de la recaudacion bruta en Ecuador muestra un crecimiento
constante, donde los ingresos fiscales pasaron de USD 17.169 millones en 2024 a USD 18.111
millones en 2025, lo que representa un crecimiento del 5,5%. Por su parte, el comportamiento
del primer cuatrimestre de 2026 (enero-abril) demuestra una notable aceleracién en la
eficiencia de la administracién tributaria al acumular USD 7.244 millones; esta cifra equivale
exactamente al 40,0% de todo lo recaudado durante el aifo completo de 2025, un hito
significativo considerando que se alcanzdé en apenas la tercera parte del afio calendario. De
mantenerse esta tendencia de efectividad institucional, fuertemente impulsada por la
fiscalizacion digital y las herramientas de inteligencia artificial del Sistema Oridén analizadas
previamente, la proyeccion lineal para el cierre del ejercicio fiscal de 2026 superaria los USD
21.300 millones, lo que consolidaria un quiebre estructural y un maximo histérico en la
capacidad de recaudacion del Estado.

Figura 4
Crecimiento de la recaudacion tributaria 2025 vs 2026
Avance anual

\ e USD 5.881 M
28%
2 USD 5.385 M

Nota: La figura estd representada en millones de ddlares. Tomado de Servicio de Rentas
Internas (SRI), Estadisticas de recaudacién tributaria, 2025-2026

Esta figura plasma efectivamente el crecimiento en la recaudacion tributaria al comparar el
desempefio acumulado entre ambos periodos fiscales 2025-2026. Se visualiza que los
ingresos fiscales tienen un crecimiento positivo del 9.2%, ascendiendo de USD 5,385 millones
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en el periodo anterior a USD 5,881 millones en el afio en curso. Asimismo, este volumen de
recaudacién alcanzado representa un 28% de avance respecto a la meta presupuestaria o al
total proyectado para el cierre del ejercicio fiscal en curso.

Composicion de la recaudacion.
Figura 5

Composicion y evolucion de la recaudacion tributaria de los diferentes impuestos en Ecuador

2019-2025, en millones de ddlares
I

@ IVA B Impuesto ala Renta ISD BICE B Otros
Nota: La figura estd representada en millones de délares. Tomado de SRI, Series histdricas

.
de recaudacion por tipo de impuesto, 2025.

Millare
s & & )

La composicion de la recaudacién revela que el IVA es el pilar tributario del Ecuador
representando un 49% del total, seguido del Impuesto a la Renta con un 33%. La caida
pronunciada del afio 2020 refleja el impacto del COVID-19, mientras que la recuperaciéon
empieza desde el afio 2021 evidenciando la efectividad de las reformas. En los periodos de
2023-2024 las contribuciones temporales de seguridad aumentaron en $333M vy
bancos/cooperativas en $184M. El sistema Orion actla principalmente sobre el Impuesto a la
Renta al cruzar datos patrimoniales, lo que explica el crecimiento de ese rubro.

En el afio 2025, la recaudacion total alcanzdé los USD 21.501 millones, representando un
incremento del 6,8% respecto a los USD 20.131 millones de 2024. El IVA vigente con tarifa
del 15% desde abril de 2024 aporté USD 11.078 millones que representa un 51%, con un
crecimiento del 10,3% frente al afio anterior. El Impuesto a la Renta contribuyé con USD
7.042 millones es decir el 32%, con un incremento del 6,1%, reflejando la mejora en la
deteccidn de evasion fiscal mediante inteligencia artificial. El ISD se mantuvo estable en USD
1.284 millones. Esta tendencia confirma que las herramientas de control fiscal, especialmente
los sistemas Orion y Falcon, han mejorado la capacidad recaudatoria sin requerir nuevos
tributos estructurales.

Figura 6

Principales impuestos recaudados 2025 vs 2026
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Nota: La figura estd representada en millones de ddlares. Tomado de SRI, Estadisticas de
recaudacion por tipo de impuesto 2025-2026.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) consolidd su posicion como principal fuente de ingresos,
representando el 16,2% del total de recaudacion, en términos monetarios varié de 2.659 M
USD en 2025 a 3.090 M de ddlares en 2026. Esto refleja una mayor eficiencia principalmente
en la adopcién de la facturacion electronica. El Impuesto a la Renta también experimentd un
aumento significativo que representa el 16,7%, pasando de 1.582 millones de ddlares a 1.847
millones de ddlares. Esto sugiere una disminucion de la evasion fiscal del IVA e Impuesto a
la Renta gracias a la implementacién de la inteligencia artificial y el Sistema Orién. El ICE
(Impuesto Especial sobre Incentivos) también aumenté un 10,4% (223 millones de ddlares),
mientras que el ISD (Impuesto a la Salida de Divisas) fue la Unica categoria que experimentd
un ligero aumento, del 7,1%, hasta alcanzar los 345 millones de dodlares.

Figura 7
IVA interno mensual: 2024 vs 2025 vs 2026 (millones USD)

@ vAZ2024 @IVAZ2025 O VA 2026 (ene-mar)
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MNota: ENVA subld del 127% al 15% en abril 2024 (Ley Orgéanica Eficiencia Econdmica), lo que explica parte delincremento. El andlisis de la 1A
debe considerar este factor externe.

Nota: La figura esta representada en millones de ddlares. Tomado de SRI, Boletines técnicos
mensuales de IVA interno 2024, 2025 y 2026.

El Impuesto al Valor Agregado en el afio 2026 (representado por puntos naranjas) proyecta
un crecimiento continuo en la recaudacion de este impuesto, parte del crecimiento del ano
2024 al afio 2025 se debe a alza del IVA del 12% al 15%.

Control fiscal y deteccion de irregularidades
Figura 8

Indicador de control fiscal: multas e intereses por mora (miles USD)
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Las multas crecieron +68.5% acumulado (2024-52025), sefal de mayor capacidad fiscalizadora atribuible a la implementacidn de 1A en el SRIL

Nota: La figura estd representada en miles de délares. Tomado SRI, Informes de control y
gestion fiscal, 2024-2025.

Para el afio 2025 hubo un crecimiento de multas en un 68.5%, aqui se puede notar claramente
como el uso de la Inteligencia Artificial permitié identificar anomalias en las declaraciones de
los contribuyentes en los diferentes impuestos, por esta razon la eficiencia mejor6 en este
afio en comparacion al afo anterior donde estas anomalias muchas veces pasaron
desapercibidas a simple vista. Asi mismo los interese por mora tuvieron una estabilidad que

se interpreta en que los contribuyentes cumplieron con sus obligaciones adecuadamente para
no caer en mora.

Figura 9
Numero de fiscalizaciones vs. recursos humanos asignados (2023-2026)
Tipos de datos cruzados Nuevos contribuyentes Multas 2025 vs 2024 Recaudacion Q1 2026
400 60.000 +68,5% +15,3%
Faleon (2023) detectados 2023 mayor control fiscal vs Q12025

@ Pre-TA (2019-2022) @ Transicion Falcon (2023-2024) @ Oridn activo (2025-2026)
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Nota: La figura muestra el nimero de fiscalizaciones y personal asignado. Tomado de SRI,
Informes de gestion institucional y sistema Orién, 2026

La implementacion del Sistema Oridon permitié incrementar el nimero de auditorias sin
incremento en el personal fiscalizador, lo que representa una mejora directa en la
productividad del SRI. Esto confirma que la IA actla como multiplicador de capacidad y no
como sustituto del talento humano. El indice de control fiscal del SRI crecié durante la fase
de transicion con Falcon, y el despliegue de Orion.

La capacidad de deteccion muestra el 110% mas de productividad, calculada mediante el
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Indice de Productividad Fiscal (IPF): IPF = Fiscalizaciones realizadas / Personal fiscalizador
asignado; la variacion porcentual entre periodos [(IPF 2025 — IPF 2023) / IPF 2023] x 100
= +110%, lo que concuerda con el hecho de que Falcon cruzé 400 tipos de datos e identifico
60.000 contribuyentes no registrados en su primera operacion. El indicador de presion
recaudatoria crece moderadamente, lo que sugiere que la IA esta consolidando sus bases en
la administracién tributaria.

Ampliacion de la base tributaria
Figura 10

Crecimiento de la base de contribuyentes RUC y adopciéon de facturacion electrénica en
Ecuador
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3500K 55B

| Factura e. obiigatoria
0 508
3000K 1
h
|
H
|

2500K 4.08

2000K 308

1500K
2.0B

1000K -1

Contribuysntes adivos (miles)
( 1y s&|w) scojugips @ ssjuego.dwio)

1.0B

500K | | @-mmmm====- -@----

0K — 0.08

2019 2020 2021 2022% 2023 2024 2025

Nota: La figura estd representada en miles de délares. Tomado de SRI, Estadisticas de
contribuyentes activos y facturacion electrénica, 2026.

Esta grafica revela el crecimiento de la base tributaria activa y el aumento del uso de
herramientas digitales para el control fiscal. EIl cambio mas importante ocurre en 2022,
cuando la facturacion electrénica pasé a ser obligatoria para todos los contribuyentes, esto
provocd que los comprobantes electronicos aumentaran de 1,3 a 2,6 miles de millones. Cada
comprobante genera informacion digital que el sistema Falcon puede analizar y cruzar
automaticamente.

Ademas, entre 2024, 2025, y lo que va del afio 2026 el SRI incorporé a 336.075 nuevos
contribuyentes al RUC, como resultado de campafias de educacion tributaria, brigadas moviles
y programas de capacitacion.

Figura 11

Tendencia de crecimiento acumulado: impacto estimado de la IA (2025 vs 2026)
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Nota: La figura esta representada en millones de ddlares, correspondiente al primer trimestre
(Q1) de cada ano. Tomado de SRI, Estadisticas de recaudacién y estimaciones de impacto del
sistema Orién, 2026.

El crecimiento de 2026 vs 2025 fue del 12% al 17%, reflejando un crecimiento promedio del
Q1 del 15.3% mas, calculado como:

Crecimiento Q1 = [(Recaudacion Q1 2026 — Recaudacion Q1 2025) / Recaudacion Q1 2025]
x 100 = +15.3%.

Se puede visualizar el impacto de la IA: debido a que durante estos 2 periodos la tasa del IVA
es la misma, se ha evaluado en un mismo contexto, y ha tenido un resultado favorable: mayor
recaudacion.

DISCUSION

Los resultados obtenidos permiten contrastar los hallazgos del SRI con la literatura académica
y la evidencia internacional. A partir del andlisis comparativo con paises de la regién y
organizaciones como la OCDE, el CIAT y la CEPAL, se identifican patrones que refuerzan la
correlacion entre la adopcién de herramientas de IA, como los sistemas Orién y Falcon y la
mejora en la eficiencia recaudatoria. Asimismo, se examinan las brechas persistentes y los
factores estructurales que condicionan el impacto pleno de estas tecnologias en el contexto
ecuatoriano, incluyendo la ausencia de un marco normativo para la IA tributaria y los desafios
de cobertura en sectores de alta evasién.

Figura 12.

Comparativo internacional — Tasa de cumplimiento tributario vs. uso de IA en administracion
fiscal
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Fuentes: OCDE/CEPAL/CIAT — Estadisticas Tributarias en AT.C 2026 (datos 1990-2024). Nivel de digitalizacion: estimacion basada en indice ISORA/CTAT 2024. Ecuador referenciado con datos SRI 2024

Nota: La figura representa la relacion entre el cumplimiento fiscal y la adopcién tecnoldgica.
Tomado de OCDE, CEPAL y CIAT, Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe, 2026.

Ecuador se encuentra por debajo del promedio en cumplimiento tributario, lo que refuerza la
necesidad de la implementacion de sistemas como Orion y Falcon. Paises con mayor nivel de
automatizacion fiscal, como Chile y Estonia, muestran tasas de cumplimiento superiores al
80%, evidenciando una correlacién positiva entre la adopcion de la IA y eficiencia en la
recaudacién fiscal.

Esto muestra una presién tributaria del 17,6% del PIB para nuestro pais, ya que se encuentra
por debajo del promedio segun la ALC, con uno de los indices de digitalizacion mas bajos.

Figura 13

Evolucion de la brecha tributaria en Ecuador (2022-2024) — Evasion estimada en % del PIB
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Evasién estimada 2020 Evasién IR personas nat. Cantribuyentes detectados
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Nota: La figura representa la evolucién de la evasion tributaria en millones de USD (barras
rojas) y su peso relativo en la economia (linea punteada). Se observa el punto de inflexion
en 2023 tras la implementacién del sistema Falcon. Tomado de CEPAL, Panorama fiscal de
América Latina y el Caribe, 2024.

La brecha tributaria en Ecuador se mantuvo sobre el 7% del PIB hasta 2020. A partir de 2023,
con la implementacién del sistema Falcon, se observa una reduccion estimada de la brecha,
coincidiendo con el incremento de multas fiscales de 68,5% mas, reportado en la Grafica 4.

Figura 14
Distribucion de la evasion fiscal por sector econdmico en Ecuador (2024-2025)
Evasion fiscal por Sector Econdmico
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Nota: La figura representa la variacion porcentual en la recaudacién por sector econémico
entre 2024 y 2025.Tomado del SRI y CIAT, Estadisticas de evasién fiscal por sector
econémico, 2025.

Las barras verdes representan los sectores con crecimiento en el cumplimiento, liderados por
Actividades Financieras, mientras que las barras rojas representan contracciones.

La mayor proporcion se concentra en el sector del comercio debido a la evasién estimada con
un 34%, seguido de servicios profesionales con un 24% vy construccion con el 18%,
coincidiendo con los sectores de mayor informalidad documentados por el CIAT. La barra de
variacion muestra que actividades financieras con un 22,3%) y comercio del 18,7%
presentaron los mayores crecimientos en recaudacién en 2025, lo que puede atribuirse en
parte al cruce de datos del sistema Falcon con registros bancarios. La caida en mineria un

25,6% menos Yy la reduccion en agricultura reflejan factores externos independientes de la
IA.

Figura 15.

Proyeccion comparativa de recaudacion tributaria en Ecuador con y sin implementacion de IA
(2025-2030)
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Nota: La figura representa la proyeccion comparativa de ingresos fiscales, la brecha
incremental acumulada en miles de millones de USD. Tomado del SRI y BCE, Proyecciones de
recaudacion tributaria 2025-2030, 2026.

Esta proyeccion muestra el impacto fiscal que podria generar el uso de inteligencia artificial
en el largo plazo. En un escenario sin IA la tendencia histérica de crecimiento nominal anual
se mantiene en un 3,9% registrada por el BCE y el SRI desde el afio 2022. En cambio, el
escenario con implementacién de la IA se consideran efectos como: la incorporacion de
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60.000 nuevos contribuyentes detectados por Falcon, el uso masivo de la facturacion
electrénica como fuente de datos, el sistema Oridn de auditoria predictiva.

Como resultado, la diferencia entre ambos escenarios aumenta de aproximadamente $1.700
millones en 2025 hasta alcanzar $8.500 millones acumulados hacia 2030.

Estas proyecciones se sustentan en dos modelos matematicos diferenciados:

El escenario sin IA proyecta la recaudacion aplicando Unicamente la tasa de crecimiento
nominal histérica del 3,9% anual registrada por el BCE y el SRI desde 2022, segun la férmula:

RsinIA(t) = RO x (1 + g)~t

Donde:

RO = recaudacion base 2024 (USD 17.169 millones)
g = tasa de crecimiento nominal histérica = 3,9%

t = nuimero de afios transcurridos desde 2024

En cambio, el escenario con IA incorpora un componente incremental (AIA) que captura los
efectos adicionales derivados de la implementacién de los sistemas Orion y Falcon —nuevos
contribuyentes, auditoria predictiva y mayor cobertura de facturacion electronica—, siguiendo
la formula:

RconIA(t) = RO x (1 + g)/\t + AIAt

Donde: AIAt representa la brecha incremental acumulada atribuible a la IA en el afo t,
estimada a partir de los resultados observados en 2025 (USD 1.700 millones) y proyectada
hasta USD 8.500 millones acumulados en 2030.

Finalmente, la brecha incremental acumulada cuantifica el beneficio fiscal neto acumulado
derivado de la IA, calculada como:

Brechaacum(t) = X [RconIA(i) — RsinIA(i)] parai = 2025, ..., t < 2030

Esta diferenciacion permite cuantificar con el valor agregado de la IA a la capacidad
recaudatoria del Estado, separando el crecimiento organico de la economia del impacto
incremental atribuible a los sistemas Orién y Falcon.

Los resultados muestran que la inteligencia artificial es una herramienta clave para reducir la
evasion tributaria en Ecuador, aunque su impacto a largo plazo depende de contar con un
sistema tecnoldgico adecuado para su implementaciéon, tener un cuadro normativo e
institucional sélido. Por ello, se proponen tres acciones prioritarias: ampliar el sistema Oridn
hacia sectores con mayor evasion como los son el comercio, servicios profesionales y
construccién, mediante el cruce de datos con el Ministerio de Trabajo, el IESS vy el sistema
financiero, fortaleciendo la facturacién electronica como principal fuente de informacion,
incorporando a la economia informal y capacitar continuamente al personal del SRI en el uso
e interpretacion de herramientas de IA, asegurando que estas complementen el criterio
técnico humano.

Por esta razon, la medida mas importante a implementar en nuestro pais es aprobar la ley
que regula y promueve el uso de la inteligencia artificial, propuesta actualmente en la
Asamblea Nacional. Esta norma es clave para asegurar que los algoritmos usados en la
fiscalizacion tributaria sean transparentes y protejan los datos personales de los
contribuyentes, segun la Ley de Proteccion de Datos vigente. La experiencia de paises como
Chile y Estonia muestra que la tecnologia funciona mejor cuando esta acompafiada de buenas
leyes, logrando altos niveles de cumplimiento tributario. Ecuador podria dar un paso
importante con esta regulacién y asi de esta manera aumentar la recaudacion en hasta 8.500
millones de ddlares hacia 2030.
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CONCLUSIONES

La aplicacién de la IA en el Servicio de Rentas Internas del Ecuador, a través de los sistemas
Orion y Falcon, generd un impacto positivo y medible en la eficiencia de la recaudacion
tributaria durante el periodo 2024-2026. La recaudacion bruta crecido un 11.9% en el afio
2025 respecto a 2024, alcanzando $21.007 millones, y se acelerd en el primer trimestre de
2026 con incrementos mensuales de entre 14.1% y 16.0%, registrando un crecimiento
acumulado del 28% en comparacion al mismo periodo del afo anterior. Adicionalmente, la
base de contribuyentes activos se amplié con 336.075 nuevos registros en el RUC entre 2024
y 2026, lo que evidencia que la inteligencia artificial no solo mejora el control fiscal existente,
sino que también expande el universo de contribuyentes que participan activamente en el
sistema tributario nacional.

En cuanto al control fiscal y la reduccion de la evasion, la inteligencia artificial demostré ser
un multiplicador de capacidad operativa del SRI sin necesidad de incrementar el gasto en
personal. El Sistema Orion permitié aumentar la productividad de auditorias en un 110%,
mientras que el sistema Falcon identificé 60.000 contribuyentes no registrados en su primera
operaciéon mediante el cruce de 400 tipos de datos provenientes de registros financieros,
patrimoniales y bancarios. Las multas por irregularidades detectadas crecieron un 68.5% en
2025, reflejando una mejora sustancial en la capacidad de identificar anomalias tributarias
que anteriormente pasaban desapercibidas. Asimismo, la brecha tributaria, que se mantuvo
por encima del 7% del PIB hasta 2020, muestra una tendencia de reduccién a partir de 2023,
coincidiendo con el inicio de operaciones del sistema Falcon, lo que confirma la correlacion
directa.

Desde el punto de vista teorico, la IA se entiende como una herramienta que apoya el trabajo
humano en la administracion tributaria sin reemplazarlo. Su uso permite automatizar la
fiscalizacion, detectar incumplimientos y clasificar a los contribuyentes segin su nivel de
riesgo con mayor precisién que los métodos tradicionales. Sin embargo, su eficacia requiere
un marco legal que regule su uso, proteja los datos personales y evite sesgos, razén por la
cual el Proyecto de Ley de Inteligencia Artificial en Ecuador es clave para un sistema tributario
mas eficiente y transparente.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El presente estudio presentd limitaciones asociadas al uso exclusivo de fuentes secundarias y
registros estadisticos oficiales emitidos por el Servicio de Rentas Internas (SRI), lo que restringio
la posibilidad de contrastar los resultados con evidencia primaria obtenida directamente de
funcionarios, contribuyentes o actores vinculados al proceso de fiscalizacion tributaria. Asimismo,
debido al disefio no experimental y al periodo de analisis 20242026, no fue posible establecer
relaciones causales absolutas entre la implementacion de herramientas de inteligencia artificial y
el incremento de la eficiencia tributaria, considerando que factores econdmicos, normativos y
administrativos también pudieron influir en los resultados observados.

ESTUDIOS FUTUROS

Se recomienda que futuras investigaciones incorporen metodologias mixtas que combinen
analisis estadistico con técnicas cualitativas, tales como entrevistas o encuestas dirigidas a
funcionarios del SRI y contribuyentes, con el propdsito de ampliar la comprensién sobre el
impacto operativo y social de la inteligencia artificial en la administracién tributaria. Ademas,
seria pertinente desarrollar estudios longitudinales que evallen el comportamiento de la
recaudacién y la reduccion de la evasidn fiscal en horizontes temporales mas amplios, asi
como investigaciones comparativas con otros paises latinoamericanos que hayan
implementado sistemas similares de fiscalizacion inteligente y regulacion especifica sobre
inteligencia artificial.
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