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La regulacion del trabajo autonomo en Ecuador: Brechas normativas y
desafios para la inclusion efectiva en el sistema de seguridad social

RESUMEN

El trabajo auténomo en Ecuador constituye una modalidad laboral de creciente relevancia en
el ambito socioecondmico; sin embargo, enfrenta persistentes obstaculos para su inclusién
efectiva en el sistema de seguridad social. El objetivo del estudio fue analizar las brechas
normativas en la regulacion del trabajo auténomo y los desafios que estas generan para su
incorporacion al Seguro General Obligatorio, pese al reconocimiento constitucional del derecho
a la seguridad social. La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, de alcance
descriptivo-analitico y modalidad documental, sustentada en la revisidn sistematica de
normativa nacional, doctrina juridica y estudios especializados. La busqueda y seleccion de
informacion se efectud en bases de datos académicas y repositorios institucionales, aplicando
criterios de pertinencia, actualidad y rigor cientifico. Los resultados evidenciaron que la
informalidad laboral, la variabilidad de ingresos, la ausencia de un régimen diferenciado vy la
complejidad administrativa constituyen factores determinantes de exclusién. Asimismo, se
identificd que la afiliacion voluntaria no ha sido suficiente para garantizar cobertura efectiva a
este colectivo. Se concluye que el disefio actual del sistema de seguridad social responde
predominantemente a esquemas de trabajo subordinado, lo que genera una brecha estructural
respecto del trabajo auténomo. Se propone la implementacion de un régimen especifico con
mecanismos contributivos flexibles e incentivos para la formalizacién, a fin de garantizar el
principio de universalidad y fortalecer la proteccidn social.

Palabras clave: trabajo auténomo, seguridad social, informalidad laboral, brechas
normativas.
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The regulation of self-employment in Ecuador: regulatory gaps and
challenges for effective inclusion in the social security system
ABSTRACT

Self-employment in Ecuador is a labor modality of increasing socioeconomic importance;
however, it faces persistent obstacles to its effective inclusion in the social security system.
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The objective of this study was to analyze the regulatory gaps in the regulation of self-
employment and the challenges these generate for its incorporation into the Mandatory
General Insurance, despite the constitutional recognition of the right to social security. The
research was conducted using a qualitative, descriptive-analytical approach and a
documentary methodology, based on a systematic review of national regulations, legal
doctrine, and specialized studies. The search and selection of information was carried out in
academic databases and institutional repositories, applying criteria of relevance, currency, and
scientific rigor. The results showed that informal employment, income variability, the absence
of a differentiated regime, and administrative complexity are determining factors of exclusion.
Furthermore, it was identified that voluntary affiliation has not been sufficient to guarantee
effective coverage for this group. It is concluded that the current design of the social security
system is predominantly geared towards subordinate employment, creating a structural gap
with respect to self-employment. The implementation of a specific system with flexible
contribution mechanisms and incentives for formalization is proposed to guarantee the
principle of universality and strengthen social protection.

Keywords: self-employment, social security, informal employment, regulatory gaps.
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Regulamentacao do trabalho independente no Equador: lacunas
regulatdérias e desafios para a inclusiao efetiva no sistema de
seguranca social

RESUMO

O trabalho independente no Equador é uma modalidade laboral de crescente importancia
socioecondmica; contudo, enfrenta obstaculos persistentes a sua efectiva inclusdo no sistema
de seguranca social. O objetivo deste estudo foi analisar as lacunas regulatdrias na
regulamentacdo do trabalho independente e os desafios que estas geram para a sua
incorporacao no Seguro Geral Obrigatério, apesar do reconhecimento constitucional do direito
a seguranca social. A investigacdo foi conduzida com recurso a uma abordagem qualitativa,
descritivo-analitica e de metodologia documental, baseada numa revisdao sistematica da
legislagdo nacional, da doutrina juridica e de estudos especializados. A pesquisa e selecdo de
informacgdo foi realizada em bases de dados académicas e repositorios institucionais, aplicando
critérios de relevancia, atualidade e rigor cientifico. Os resultados mostraram que o trabalho
informal, a variabilidade do rendimento, a auséncia de um regime diferenciado e a
complexidade administrativa sdo fatores determinantes de exclusdo. Além disso, identificou-
se que a filiacdo voluntaria ndo tem sido suficiente para garantir a cobertura eficaz deste
grupo. Conclui-se que o actual desenho do sistema de seguranga social esta
predominantemente orientado para o trabalho informal, criando um fosso estrutural em
relacdo ao trabalho por conta prépria. Propde-se a implementacdo de um sistema especifico
com mecanismos de contribuicdo flexiveis e incentivos a formalizagdo para garantir o principio
da universalidade e reforgar a protecdo social.

Palavras-chave: trabalho por conta prépria, seguranga social, trabalho informal, lacunas
regulamentares.

1 o ———1—
INTRODUCCION

El trabajo autdonomo se ha consolidado como una modalidad laboral relevante dentro del
ambito socioecondmico de Ecuador, especialmente en un contexto donde las opciones de
empleo formal son limitadas, este tipo de trabajo se caracteriza por la ejecucion de actividades
productivas o comerciales de manera independiente, sin la subordinacidon a un empleador.
Aunque el trabajo auténomo ha experimentado un crecimiento significativo, los trabajadores
que lo ejercen enfrentan barreras sustanciales en cuanto al acceso a los beneficios de la
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seguridad social, lo que pone de manifiesto una problematica estructural en el sistema de
proteccién social del pais.

Segun Quinatoa (2024), el trabajo auténomo se define como aquel en el que el trabajador
desarrolla una actividad econémica de manera independiente, sin estar sujeto a la relacién de
subordinacion de un empleador, esta modalidad laboral se distingue por el grado de autonomia
que el trabajador posee, lo cual le permite decidir el tiempo, lugar y forma en que ejecuta sus
actividades, este grupo abarca a una amplia variedad de profesionales y oficios, tales como
comerciantes, artesanos y agricultores, entre otros. Sin embargo, el hecho de que estos
trabajadores no dependan de un empleador y perciban sus ingresos directamente, refuerza
su independencia, pero al mismo tiempo los coloca en una situacién de inestabilidad
econdmica y falta de proteccion social, especialmente si operan en el sector informal.

La informalidad laboral constituye uno de los principales desafios que condiciona la exclusion
de los trabajadores autonomos del sistema de seguridad social., si bien la Constitucién de la
Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), en su articulo 33, reconoce
el derecho de todos los trabajadores, incluidos los auténomos, al acceso a la seguridad social,
la implementacion practica de este derecho se ve afectada por la falta de un régimen especifico
dentro del Seguro General Obligatorio.

La falta de un régimen normativo adecuado para el trabajo autébnomo ha perpetuado la
exclusion de los autonomos del sistema de seguridad social, ya que los requisitos para la
afiliacion al IESS no se ajustan a las particularidades de esta modalidad laboral. La
irregularidad de los ingresos, la ausencia de un empleador formal y la falta de incentivos para
la formalizacién agravan la situacién, dejando a los trabajadores auténomos sin acceso a los
beneficios que brinda el sistema de seguridad social. Ademas, las barreras administrativas y
la complejidad de los tramites para la afiliacion contribuyen a la falta de acceso efectivo, ya
gue los trabajadores auténomos no pueden cumplir con los requisitos del sistema debido a la
naturaleza flexible y variable de su actividad laboral.

En consecuencia, surge la interrogante juridica: (En qué medida las brechas normativas en la
regulacion del trabajo auténomo y la falta de un régimen especifico dentro del Seguro General
Obligatorio afectan la inclusién efectiva de los trabajadores auténomos en el sistema de
seguridad social en Ecuador? Este interrogante pretende analizar las brechas normativas en
la regulacién del trabajo autonomo en Ecuador y los desafios que estas brechas presentan
para la inclusiéon efectiva de los trabajadores auténomos en el sistema de seguridad social.

En este contexto, resulta imprescindible examinar de manera critica la coherencia entre el
reconocimiento constitucional del trabajo auténomo y la efectividad real de los mecanismos
de proteccidon social previstos en la normativa vigente. La persistencia de altos niveles de
informalidad vy la limitada afiliacién al sistema de seguridad social evidencian la existencia de
brechas estructurales que trascienden el plano meramente legal. Por ello, el presente estudio
no solo aborda el analisis normativo, sino también las implicaciones sociales y econdémicas
derivadas de dicha exclusidn. A partir de una revision sistematica de fuentes juridicas y
académicas, se busca aportar elementos de reflexion que contribuyan al debate sobre la
necesidad de un régimen diferenciado para el trabajo autonomo. De esta manera, se pretende
fortalecer la comprension del problema y generar propuestas orientadas a garantizar el
principio de universalidad de la seguridad social en el Ecuador.

Metodologia

La investigacién se desarrolld desde un enfoque cualitativo, con disefio no experimental y
alcance descriptivo-analitico, adecuado para el estudio de fendmenos juridicos y sociales
complejos. La modalidad adoptada fue la investigacién bibliografica-documental, la cual
permite interpretar criticamente normas, doctrina y evidencia empirica secundaria, conforme
a los fundamentos de la investigacion cualitativa expuestos por Espinoza Freire (2020).
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La estrategia de busqueda de informacidén se efectué en bases de datos académicas como
Scopus, Google Scholar, Redalyc y repositorios universitarios, aplicando descriptores
relacionados con trabajo auténomo, informalidad laboral y seguridad social. Para garantizar
exhaustividad y rigor en la recuperacién de fuentes, se siguieron criterios metodoldgicos
sistematicos de bulsqueda cientifica (Espinoza Freire, 2020; Espinoza-Freire, 2025a).
Asimismo, se aplicaron principios orientadores del método PRISMA para la identificacion,
cribado y seleccién de documentos pertinentes, asegurando transparencia y trazabilidad en el
proceso (Espinoza-Freire, 2025b).

Los criterios de inclusidon consideraron publicaciones en espanol e inglés, normativa vigente,
estudios empiricos recientes vy literatura doctrinaria relevante. Se excluyeron documentos sin
respaldo académico o desactualizados. La informacion recopilada fue organizada mediante
matrices de analisis tematico, lo que permitid identificar categorias como brechas normativas,
afiliacidn voluntaria, informalidad y régimen contributivo.

En el plano ético, se respetaron los principios de integridad académica, correcta citacion y uso
responsable de fuentes, garantizando la fidelidad interpretativa de los textos analizados, en
concordancia con los lineamientos sobre ética en la investigacion cientifica (Espinoza Freire,
2022). Dado que se tratdé de una investigacidon documental, no fue necesaria la intervencion
directa con sujetos humanos.

DESARROLLO

El trabajo auténomo es una forma de actividad econémica en la que la persona organiza y
ejecuta su labor de manera individual, sin sujecidén a una relacion de dependencia ni a un
esquema de remuneracion salarial (Amor, 2005). De la misma manera, Bonilla (2019),
manifiesta que, en el trabajo auténomo, los beneficios derivados de la actividad desarrollada
son percibidos de manera directa e inmediata por quien la ejecuta, por lo tanto, el trabajador
conserva plena autonomia para decidir la forma en que organiza y realiza su labor, asumiendo
de manera voluntaria el esfuerzo y el riesgo que esta implica.

Esta modalidad laboral se caracteriza por su naturaleza personal, libre y voluntaria, razén por
la cual no existe una relaciéon de dependencia respecto de un empleador, el propio trabajador
define la manera en que organiza y ejecuta su actividad, sin que sus ingresos se encuentren
sujetos a parametros salariales predeterminados (Orddénez, 2016). En este sentido, el
trabajador autonomo actlia como su propio empleador, establece sus horarios y periodos de
descanso en funcion de la demanda, y asume directamente los riesgos inherentes a su labor,
sin perjuicio de que pueda optar por mecanismos de aseguramiento para mitigar dichos
riesgos.

El trabajo auténomo suele desarrollarse en contextos caracterizados por una alta presencia
de actividades econdmicas ejercidas por cuenta propia, particularmente en escenarios
marcados por procesos de migracion interna, estas dindmicas evidencian deficiencias
estructurales en la distribucidon del ingreso a nivel familiar, las cuales se traducen en
limitaciones para la insercidon en el mercado laboral formal, asi como en obstaculos para el
acceso efectivo a la seguridad social (Sanchez y Salazar, 2022).

Quinatoa (2024), manifiesta que, en el Ecuador, el trabajo auténomo se desarrolla
principalmente dentro del sector informal, con una marcada presencia en actividades
comerciales y de prestacion de servicios, una proporcion considerable de los trabajadores
autonomos ejerce sus actividades fuera de los mecanismos formales de registro, lo que limita
su acceso a la seguridad social y a otras formas de proteccién estatal.

En particular, esta modalidad laboral se concentra en actividades vinculadas al comercio
minorista y a diversos servicios, tales como la construccion, el transporte, la reparacién de
bienes, la restauracion y otras labores orientadas a la atencién directa de la demanda, lo que
evidencia la estrecha relacién entre trabajo auténomo e informalidad laboral en el pais.
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Caracteristicas del trabajo autonomo

El trabajo auténomo presenta una serie de caracteristicas que lo distinguen de otras formas
de prestacion laboral, particularmente del trabajo en relacion de dependencia, estas
caracteristicas permiten comprender su naturaleza juridica, econémica y social, asi como las
condiciones en las que se desarrolla esta modalidad de trabajo. Como lo sefiala, Bufiay (2020),
i) el trabajo autdnomo se ejerce de manera habitual, en tanto constituye para quien lo realiza
una forma permanente de subsistencia y generacion de ingresos, ii) el trabajador auténomo
hace de su actividad por cuenta propia orientado a la obtencién de recursos econémicos que
le permitan cubrir sus necesidades basicas y las de su nucleo familiar.

Por consecuencia, al ejecutarse por cuenta propia, iii) carece de subordinacién, a diferencia
del trabajador asalariado, el trabajador autbnomo no se encuentra sujeto a una relacion de
dependencia ni a la direccién de un empleador, ya que no existe un vinculo laboral bilateral;
iv) la relacién de trabajo es de caracter unipersonal, lo que implica que el trabajador organiza,
dirige y ejecuta su actividad de manera independiente.

Por consiguiente, v) la obtencién de una retribucion econdmica, siendo otra de sus
caracteristicas, dado que la actividad desarrollada persigue un resultado susceptible de ser
comercializado en el mercado de bienes y servicios. Cabe recalcar, que el ingreso que percibe
el trabajador auténomo no adopta la forma de salario, sino que se manifiesta a través de
honorarios, ganancias, comisiones u otras formas de retribucidon derivadas directamente del
resultado de su actividad.

Otra caracteristica relevante es que el trabajo autéonomo vi) no se encuentra regulado de
manera especifica en el Cédigo del Trabajo ecuatoriano, esta exclusién normativa ha generado
una serie de problematicas de caracter social y juridico, particularmente en lo referente a la
proteccién de derechos laborales y de seguridad social. Finalmente, el trabajo autéonomo
generalmente, vii) se realiza en espacios publicos, tales como plazas, mercados, calles,
transportacion publica, encuentros deportivos, etc.

Informalidad laboral en el Ecuador como principal desafio en la inclusion efectiva en
el sistema de seguridad social

La informalidad laboral se define por la carencia de regulaciéon juridica y de proteccion social
en la relacion de trabajo, aquel en el que el trabajador, por disposicion legal o por la practica
existente, no se encuentra amparado por la legislacion laboral nacional (Velasco, 2019). Es
decir, se expresa en la inexistencia de contratos formales, la falta de afiliacion a la seguridad
social y condiciones salariales inestables o insuficientes, aunque la Constitucién del 2008
reconoce todas las modalidades de trabajo, incluidas las de caracter auténomo, y garantiza el
derecho a la seguridad social, el Cédigo del Trabajo mantiene un enfoque centrado en las
relaciones de subordinacion, lo que genera ausencia de la proteccion juridica del empleo
informal.

Andy y Barrionuevo (2025), la economia informal comprende el conjunto de actividades
productivas que se ejecutan fuera del ambito de supervision y regulacion del Estado, sin
observancia de las obligaciones laborales, tributarias ni de seguridad social.

Hopp (2024), la informalidad laboral, constituye un fendmeno de naturaleza compleja que
incide de manera significativa en numerosas economias, particularmente en los paises en
desarrollo, y se caracteriza por la ausencia de regulacion normativa y de proteccion juridica,
con efectos relevantes tanto en la situacion de los trabajadores como en el propio desarrollo
economico.

En concordancia, la Organizacion Internacional del Trabajo (2024) sostiene que el empleo
informal comprende aquellas actividades laborales que no se encuentran registradas,
reguladas ni amparadas por marcos legales, abarcando tanto trabajos no remunerados como
diversas formas de ocupacion. Dentro de este ambito se incluyen trabajadores auténomos,
empleados domésticos, vendedores ambulantes y personas que laboran en microempresas no
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registradas, esta carencia de regulacién conlleva, ademas, la privacion de derechos laborales
esenciales, tales como el salario minimo, la afiliacion a la seguridad social, las prestaciones de
salud y el acceso a condiciones de trabajo dignas y seguras (Burgos, 2024).

En el Ecuador, la informalidad laboral se encuentra principalmente en los sectores agricola y
comercial, debido a que un nimero significativo de trabajadores por cuenta propia desarrolla
sus actividades en condiciones transitorias, caracterizadas por jornadas irregulares y bajos
niveles de ingreso, sin contar con registro formal como el RUC ni con el reconocimiento efectivo
de derechos laborales plenos (Obando, 2017).

Relacion entre el trabajo autonomo e informalidad laboral

El trabajo autdnomo en Ecuador se desarrolla, en gran medida, dentro de un contexto marcado
por la informalidad laboral, fendmeno que constituye una caracteristica estructural del
mercado de trabajo en los paises de América Latina. La informalidad laboral se entiende
doctrinariamente como el conjunto de actividades econdmicas realizadas al margen de los
marcos normativos laborales y de seguridad social, caracterizadas por la ausencia de afiliacién
a los sistemas de proteccién social, contratos formales y garantias laborales basicas (OIT,
2018).

En este escenario, el trabajo auténomo aparece como una de las principales expresiones de
la informalidad, no por su naturaleza juridica en si misma, sino por las condiciones
econdmicas, sociales y normativas en las que suele desarrollarse. Estudios recientes
evidencian que, incluso en los afios 2024 y 2025, la informalidad continla siendo
predominante en el mercado laboral ecuatoriano, lo que refleja la persistencia de mecanismos
de subsistencia basados en el autoempleo y el trabajo por cuenta propia ante la insuficiente
generacién de empleo formal (INEC, 2024; INEC, 2025).

Desde una perspectiva estructural, la relacion entre trabajo auténomo e informalidad se
explica por factores como: i) la variabilidad de ingresos, ii) la falta de capital, iii) las barreras
de acceso al sistema de seguridad social y, iv) la ausencia de un régimen normativo
diferenciado que atienda las particularidades de este tipo de trabajo. Como consecuencia, una
parte significativa de los trabajadores auténomos permanece excluida de la proteccién social
efectiva, lo que profundiza situaciones de precariedad laboral, vulnerabilidad econdmica y
desigualdad en el ejercicio del derecho a la seguridad social, pese a su reconocimiento
constitucional.

Factores que impulsan la informalidad en el trabajo autonomo

La informalidad en el trabajo auténomo responde a una combinacion de factores estructurales
gue limitan la insercion de los trabajadores en el empleo formal, entre ellos destaca la
insuficiente generacion de empleo asalariado, que obliga a amplios sectores de la poblacién a
recurrir al trabajo por cuenta propia como mecanismo de subsistencia, generalmente sin
cumplir con los requisitos legales de formalizacion (Jiménez, 2011).

Asimismo, los procesos de migracidn interna y urbanizacién acelerada incrementan la presion
sobre los mercados laborales urbanos, favoreciendo la expansién de actividades auténomas
informales ante la ausencia de oportunidades laborales reguladas, a ello se suma la rigidez
normativa y los costos asociados a la formalizacidén, que resultan desproporcionados para
pequenos emprendimientos, desincentivando su incorporacién al sistema formal y a la
seguridad social.

Asi como mencionan los autores, Cevallos y Pazmifio (2024) las crisis econémicas y contextos
de inestabilidad profundizan la informalidad laboral, al reducir el empleo formal y consolidar
el trabajo autéonomo informal como una respuesta inmediata frente a la precariedad
economica. En conjunto, estos factores explican la persistente vinculacién entre trabajo
autonomo e informalidad en el Ecuador.

Derecho a la seguridad social como derecho fundamental
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La seguridad social se concibe como un sistema integral de medidas destinadas a proteger a
la poblacién frente a los riesgos sociales y a garantizar las condiciones minimas de bienestar
para una vida digna. Comprende diversas prestaciones, no limitadas a la jubilacion, e incluye
la cobertura de contingencias laborales como accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, evidenciando asi su finalidad eminentemente social y su funcion esencial en la
proteccién de los derechos fundamentales (Bonilla et al., 2018).

La seguridad social es concebida como un derecho humano fundamental orientado a brindar
proteccién integral a todas las personas frente a las contingencias propias de la vida que
generan la pérdida o disminucion de ingresos, tales como la enfermedad, la incapacidad, la
invalidez, la vejez, el desempleo o la muerte, en esencia, este derecho tiene por finalidad
resguardar a quienes, a causa de dichas circunstancias, ven afectada su capacidad econdémica
para satisfacer sus necesidades basicas, ya sea por el deterioro de su estado de salud, la
disminucion de su capacidad productiva asociada a la edad u otros factores de vulnerabilidad
(Sanchez, 2018).

La seguridad social se considera como la obligacion por parte del Estado para garantizarle a
todos los ciudadanos los servicios médicos necesarios, asi como la subsistencia en caso de
pérdida o reduccién importante de los medios de vida causados por cualquier motivo o
circunstancia (Galiano y Bravo, 2019). Es un sistema integral de protecciéon destinado a
resguardar a las personas frente a los riesgos de caracter social, el cual comprende los seguros
sociales, las prestaciones familiares, los mecanismos de asistencia social y los programas
publicos de atencién y cuidado de la salud, asi como los sistemas nacionales de salud (Ortega
Villalva, 2007).

Desafios laborales del trabajo auténomo en el Ecuador

El trabajo auténomo en Ecuador ha crecido considerablemente en los Ultimos afios, siendo un
sector relevante dentro de la economia informal, seglin la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el porcentaje de trabajadores auténomos aumenté del 27,6% en 2010 al 30,8% en
2020. Este crecimiento se ha visto impulsado por factores como la globalizacién y el desarrollo
de las tecnologias de la informacion, que han facilitado el acceso de muchas personas al
trabajo autonomo (Quinatoa, 2024).

La mayoria de estos trabajadores estan en el sector informal, lo que les impide acceder a los
beneficios que ofrece la formalidad, como la seguridad social, el acceso a atenciéon médica y
la proteccion ante riesgos laborales, as condiciones de trabajo en este sector son precarias,
con muchos autéonomos trabajando a la intemperie, en condiciones inseguras y expuestas a
riesgos de salud, lo que limita su estabilidad laboral y afecta su capacidad de generar ingresos
de manera constante.

El trabajo auténomo ha surgido principalmente como una respuesta a la necesidad de
subsistencia en un contexto donde las oportunidades de empleo formal son limitadas, a pesar
de su importancia en la economia, la falta de una regulacién adecuada y los vacios legales
que afectan a este grupo de trabajadores perpetldan su situacién de vulnerabilidad.

Marco normativo nacional del trabajo auténomo en Ecuador

La Constitucién en el art. 33 reconoce al trabajo como un derecho y un deber social, asi como
un derecho econdmico fundamental, al constituir la base de la economia y un medio de
realizacion personal, garantizando a las personas trabajadoras condiciones de dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones justas y el ejercicio de un trabajo libremente escogido. En
concordancia, el articulo 34 dispone que el Estado asegurara el ejercicio efectivo del derecho
a la seguridad social, extendiendo su proteccion a todas las formas de trabajo, incluido el
trabajo auténomo, las actividades de auto sustento, el trabajo no remunerado en los hogares
y las situaciones de desempleo como se expresa en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Asamblea Constituyente del ecuador, 2008).
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En el afio 2022 se promulgo la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autéonomo y del
Comerciante Minorista, en el articulo 3 define al trabajador auténomo o por cuenta propia
como la persona natural que desarrolla actividades de fabricacién, produccion, distribucién,
comercializacion de bienes o prestacion de servicios, de manera personal, ya sea ambulante
o fija, habitual o temporal, sin relacion de dependencia, y cuyo capital de operacion no supere
los treinta y seis salarios basicos unificados del trabajador privado como se manifiesta en la
Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista (Asamblea
Nacional de Ecuador, 2022).

Por su parte, la Ley de Seguridad Social también incorpora al trabajador auténomo dentro de
su ambito de aplicacién, en el articulo 9, literal b, considera trabajador auténomo a toda
persona que ejerce un oficio, ejecuta una obra o realiza de manera regular una actividad
economica sin relacion de dependencia, percibiendo ingresos en forma de honorarios,
comisiones, participaciones u otras retribuciones distintas al sueldo o salario segun consta en
la Ley de Seguridad Social (Asamblea Nacional del Ecuador, 2022).

Asimismo, el articulo 10, literal b, establece que el trabajador auténomo, el profesional en
libre ejercicio, el administrador o patrono de un negocio, el duefio de una empresa unipersonal
y el menor trabajador independiente que se afilien voluntariamente al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social estaran protegidos frente a las contingencias previstas en la ley, con
excepcion de la cesantia y el seguro de desempleo. En concordancia con lo anterior, el Seguro
General Obligatorio protege a sus afiliados frente a contingencias como enfermedad,
maternidad, riesgos del trabajo, invalidez, vejez y muerte, garantizando la continuidad de
ingresos y la proteccién de la capacidad laboral.

DISCUSION

El trabajo autébnomo en Ecuador, a pesar de estar formalmente reconocido en la Constitucion
de 2008 y en diversas leyes secundarias, se enfrenta a una serie de limitaciones estructurales
que restringen el acceso de los trabajadores autonomos a los beneficios del sistema de
seguridad social, la informalidad laboral es uno de los principales factores que incide en esta
exclusién.

Segun los datos del INEC, mas de la mitad de los trabajadores estaban empleados en el sector
informal en 2024, con una tasa que alcanzé el 56% en enero de 2025. Dentro de este sector
informal, la mayoria son trabajadores auténomos, con un estudio de la Universidad Central
(agosto 2025) que sefiala que aproximadamente el 56% de los informales trabajan por cuenta
propia (Primicias, 2025). A su vez, el INEC informa que en 2023 habia cerca de 3 millones de
trabajadores independientes, lo que representa alrededor del 30% del empleo total. Esta cifra
se ha mantenido estable en 2024 y 2025, con casi un tercio de la fuerza laboral ecuatoriana
desempefidandose como trabajadores auténomos, pero mas de la mitad de ellos en la
informalidad.

A pesar de la existencia de un marco normativo que reconoce los derechos de los trabajadores
autonomos, como la Ley de Seguridad Social y la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador
Autonomo, los obstaculos estructurales contintian siendo significativos, la afiliacion voluntaria
al IESS, aunque prevista por la ley, no ha logrado incorporar a la mayoria de los trabajadores
autonomos debido a varios factores, entre ellos la variabilidad de los ingresos y la falta de
estabilidad laboral. Segun el IESS, solo un 9% de los trabajadores auténomos cotiza
voluntariamente al sistema de seguridad social, y solo el 2,5% de los informales esta afiliado
al IESS.

Las principales causas de esta baja afiliacion incluyen la inestabilidad de los ingresos, ya que
mas del 80% de los auténomos gana menos del salario minimo, la falta de cultura previsional,
la complejidad de los tramites administrativos y la desconfianza en el sistema de pensiones
(La Hora, 2025). Esta baja tasa de afiliacidon refleja la ineficiencia del sistema actual para
abordar las necesidades de los trabajadores auténomos, quienes, debido a sus ingresos
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irregulares y la falta de un empleador que los registre, no tienen acceso a los beneficios
sociales que la ley les garantiza.

La ausencia de un régimen especifico dentro del Seguro General Obligatorio para los
trabajadores autdbnomos es una de las principales causas de la exclusién social que enfrentan,
el sistema de seguridad social en Ecuador ha sido disefiado principalmente para los
trabajadores asalariados, lo que ha generado una brecha normativa que excluye a los
autéonomos, quienes no se ajustan a los parametros tradicionales del trabajo subordinado. A
pesar de la disposicidon constitucional y legal que reconoce el derecho a la seguridad social de
los trabajadores auténomos, el régimen vigente no ha logrado adaptarse a las particularidades
de este grupo, como la irregularidad de sus ingresos y la falta de vinculo empleador-empleado.

Las consecuencias de esta exclusién son profundamente negativas tanto a nivel juridico como
social, la falta de acceso a la seguridad social coloca a los trabajadores auténomos en una
situacion de vulnerabilidad extrema, ya que no tienen acceso a la atencion médica, las
pensiones ni a la proteccién frente a riesgos laborales, estos trabajadores se ven obligados a
afrontar riesgos laborales sin el respaldo de un sistema de seguridad social que garantice sus
derechos fundamentales. Ademas, al no contar con una proteccién adecuada, los trabajadores
auténomos se encuentran en una posicion de desigualdad social y econdmica, ya que, al
carecer de las prestaciones sociales que brindan los sistemas formales de seguridad social, no
pueden competir en igualdad de condiciones con los trabajadores asalariados.

La falta de un régimen especifico para los trabajadores auténomos dentro del sistema de
seguridad social puede entenderse como discriminacion indirecta, ya que, aunque no existe
una exclusién explicita en la legislacién, la estructura actual del sistema no contempla las
particularidades del trabajo auténomo, esta ausencia de regulacion adaptada a las
caracteristicas del trabajo por cuenta propia, como la irregularidad de los ingresos y la falta
de un empleador formal, genera una desventaja significativa para este colectivo.

Como consecuencia, los trabajadores autdnomos quedan excluidos de manera efectiva de los
beneficios de la seguridad social, lo que perpetia su exclusién social y vulnerabilidad
econdmica, esta situacion no solo afecta su bienestar individual, al limitar el acceso a servicios
esenciales como salud y pensiones, sino que también contribuye a una mayor desigualdad
social y econdmica, ya que impide a los trabajadores auténomos disfrutar de las mismas
protecciones sociales que los trabajadores asalariados, profundizando asi las brechas de
equidad en la sociedad.

CONCLUSIONES

1. El trabajo auténomo en Ecuador, a pesar de estar reconocido tanto en la Constituciéon
como en diversas normativas secundarias, enfrenta serias barreras para acceder de manera
efectiva a los beneficios de la seguridad social, el sistema de seguridad social, particularmente
el Seguro General Obligatorio del IESS, ha sido estructurado para trabajadores en relacion de
dependencia, sin un régimen especifico adaptado a las caracteristicas particulares del trabajo
auténomo, por ende la falta de un régimen diferenciado y la prevalencia de la informalidad
laboral entre los trabajadores autonomos limitan significativamente su inclusion en el sistema
de proteccion social.

2. La informalidad laboral y la ausencia de un régimen especifico dentro del Seguro
General Obligatorio son los principales desafios que limitan gravemente el acceso de los
trabajadores autonomos a los beneficios sociales en Ecuador, en la practica, mas de la mitad
de los trabajadores autdonomos se encuentran fuera del sistema formal, sin acceso a salud,
pensiones y proteccion contra riesgos laborales.

3. La afiliacion voluntaria al IESS ha demostrado ser insuficiente, debido a la irregularidad
de ingresos, esto provoca que muchos trabajadores auténomos no puedan disfrutar de sus
derechos fundamentales, generando una exclusién social y econdmica, en consecuencia, la
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informalidad sigue siendo una barrera para que los autébnomos accedan a los beneficios de la
seguridad social.

4, Para mejorar el acceso de los trabajadores autonomos a la seguridad social, se deberia
crear un régimen especifico dentro del Seguro General Obligatorio que considere sus
particularidades, este régimen debe permitir aportaciones flexibles basadas en los ingresos
variables de los auténomos, ademas de simplificar los procedimientos para la afiliacion. La
implementacion de incentivos fiscales para la formalizacidon y una mayor difusion de los
beneficios del sistema podrian fomentar la integracién de los auténomos al sistema de
seguridad social, asi promoviendo la equidad en el acceso a los derechos laborales.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El estudio presentd limitaciones propias de la investigacion documental, al depender
exclusivamente de fuentes secundarias y estadisticas oficiales disponibles, lo que restringid la
posibilidad de contrastar empiricamente la percepcién directa de los trabajadores auténomos.
Asimismo, la variabilidad de datos sobre informalidad laboral y afiliacion al sistema de
seguridad social puede generar diferencias interpretativas. Finalmente, la ausencia de estudios
longitudinales especificos sobre el régimen contributivo de trabajadores auténomos limité el
analisis comparativo profundo.

ESTUDIOS FUTUROS

Se recomienda desarrollar investigaciones de caracter empirico con enfoque mixto que
incorporen encuestas y entrevistas a trabajadores auténomos, a fin de analizar sus
percepciones sobre barreras de afiliacion y cultura previsional. Asimismo, resultaria pertinente
realizar estudios comparados con otros paises latinoamericanos que hayan implementado
regimenes diferenciados para trabajadores por cuenta propia, evaluando su viabilidad juridica
y financiera en el contexto ecuatoriano.
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