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Regulacion expresa y ampliacion de medidas de proteccion frente a
casos de violencia
RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo analizar la evoluciéon del marco juridico ecuatoriano sobre la
regulacién de la violencia, con énfasis en las medidas de proteccion establecidas para
garantizar los derechos de las victimas. Se aplicé una metodologia de tipo cualitativo, con
enfoque documental y analisis normativo, examinando las principales leyes, reformas
constitucionales y codigos relacionados con la prevencion y sancién de la violencia en el
pais. Los resultados evidenciaron que la regulacion de la violencia en Ecuador pasé de un
tratamiento limitado a un modelo integral y garantista. La Ley 103 de 1995 representd un
punto de inflexion al reconocer la violencia intrafamiliar como un problema publico, mientras
que la Constitucion de 2008, el Codigo Organico Integral Penal de 2014 y la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2018 consolidaron un
sistema de proteccion mas amplio. Se constatd que las medidas cautelares y preventivas,
como la prohibicién de acercamiento o la salida del agresor del domicilio, podian aplicarse
sin requerir una denuncia formal ni una sentencia penal. Sin embargo, se identificaron
desafios persistentes, como la revictimizacion, la deficiente coordinacion interinstitucional y
la brecha entre norma y practica. Se concluyéd que, aunque el marco legal avanzo
significativamente, resultaba necesario fortalecer su aplicacion efectiva para garantizar una
proteccién real y consolidar un modelo de justicia basado en la dignidad humana y los
derechos fundamentales.

Palabras clave: Derechos humanos, medidas de proteccion, normativa juridica, violencia.
====0Q0====

Express regulation and expansion of protective measures in cases of

violence

ABSTRACT

The study aimed to analyze the evolution of the Ecuadorian legal framework for regulating
violence, with an emphasis on the protective measures established to guarantee victims'
rights. A qualitative methodology was applied, with a documentary approach and normative
analysis, examining the main laws, constitutional reforms, and codes related to the
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prevention and punishment of violence in the country. The results showed that the
regulation of violence in Ecuador shifted from limited treatment to a comprehensive and
guarantee-based model. Law 103 of 1995 represented a turning point in recognizing
domestic violence as a public problem, while the 2008 Constitution, the 2014
Comprehensive Organic Criminal Code, and the 2018 Comprehensive Organic Law to
Prevent and Eradicate Violence against Women consolidated a broader protection system. It
was found that precautionary and preventive measures, such as restraining orders or
requiring the perpetrator to leave the home, could be applied without requiring a formal
complaint or a criminal sentence. However, persistent challenges were identified, such as
re-victimization, poor inter-institutional coordination, and the gap between law and practice.
It was concluded that, although the legal framework had made significant progress, its
effective implementation needed to be strengthened to ensure real protection and
consolidate a justice model based on human dignity and fundamental rights.

Keywords: Human rights, protective measures, legal regulations, violence.
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Regulamentacao expressa e alargamento de medidas protetivas em
casos de violéncia

RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar a evolugdo do quadro juridico equatoriano para a
regulacdo da violéncia, com énfase nas medidas de protecao estabelecidas para garantir os
direitos das vitimas. Aplicou-se uma metodologia qualitativa, com uma abordagem
documental e andlise normativa, examinando as principais leis, reformas constitucionais e
codigos relacionados com a prevencdao e punicdo da violéncia no pais. Os resultados
demonstraram que a regulagdo da violéncia no Equador passou de um tratamento limitado
para um modelo integral e baseado em garantias. A Lei 103 de 1995 representou um ponto
de viragem no reconhecimento da violéncia doméstica como um problema publico,
enquanto a Constituicdo de 2008, o Cddigo Orgéanico Penal Integral de 2014 e a Lei
Organica Integral de Prevencdao e Erradicacdo da Violéncia contra as Mulheres de 2018
consolidaram um sistema de protecdo mais amplo. Verificou-se que as medidas cautelares e
preventivas, como as medidas restritivas ou a saida do agressor do domicilio, poderiam ser
aplicadas sem necessidade de acusacao formal ou de sentenca penal. No entanto, foram
identificados desafios persistentes, como a revitimizacdo, a fraca coordenacao
interinstitucional e o fosso entre a lei e a pratica. Concluiu-se que, embora o quadro juridico
tenha apresentado avancos significativos, a sua implementacdo efetiva necessita de ser
reforcada para garantir uma protecao real e consolidar um modelo de justica assente na
dignidade humana e nos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Direitos humanos, medidas de protecdo, regulamentacgdo legal, violéncia.
====0 =
INTRODUCCION

La violencia, en sus multiples manifestaciones, ha sido una constante histérica en la
organizacién de las sociedades. No obstante, su reconocimiento como un problema juridico
y social que exige respuesta institucional efectiva ha sido tardio. En el caso ecuatoriano,
caracterizado por profundas desigualdades estructurales y una cultura de impunidad, la
evolucion del tratamiento normativo de la violencia ha implicado un transito paulatino hacia
modelos mas garantistas. Desde la segunda mitad del siglo XX, el Derecho no solo ha
cumplido funciones represivas, sino que ha asumido un rol preventivo y protector, orientado
a resguardar la integridad de las personas frente a hechos violentos.

Este proceso de transformacion ha enfrentado tensiones relevantes entre el disefio de
normas y su eficacia. La promulgacion de la Ley 103 de 1995 significd un punto de inflexion
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al incorporar por primera vez un marco juridico especifico para la violencia contra la mujer y
la familia. Esta normativa abrid6 camino hacia la institucionalizacion de medidas de
proteccién, hasta entonces inexistentes, y reveld la necesidad de superar la vision privatista
de la violencia familiar. Burbano de Lara (2003) sostiene que por décadas, el Derecho
ignorod la violencia doméstica bajo la nocién de intimidad familiar, lo que impidié sancionarla
de manera efectiva y abordarla desde una perspectiva de derechos humanos (p. 94).

La respuesta del Derecho Penal y del Derecho Constitucional a este fendmeno estuvo
histéricamente limitada por concepciones tradicionales sobre el poder punitivo y la
estructura familiar. La carencia de medidas de proteccion adecuadas reflejaba no solo una
omisién legislativa, sino una visién juridica reduccionista que invisibilizaba la obligacién
estatal de garantizar los derechos a la vida, la integridad y la igualdad. Este escenario
comenzé a cambiar con la entrada en vigencia del Cédigo Organico Integral Penal en 2014
y, mas tarde, con la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres de 2018, que consolidaron un modelo de proteccién reforzada.

La doctrina penal contemporanea sostiene que el Derecho Penal no debe limitarse a
castigar, sino que debe anticiparse a la vulneraciéon de derechos. En palabras de Ferrajoli
(2001): “ElI Derecho Penal moderno no puede reducirse a la sancion de hechos
consumados; su legitimidad se sustenta también en su capacidad de prevenir el delito y de
proteger eficazmente a las personas en situacion de vulnerabilidad” (p. 63).

Este enfoque justifica la adopcion de medidas orientadas a evitar nuevas agresiones,
proteger la integridad de las victimas y garantizar el acceso efectivo a la justicia. A pesar de
la normativa existente, persisten problemas como la revictimizacién durante los procesos
judiciales, la falta de articulacién interinstitucional y la ausencia de una politica publica
integral de proteccién. Estas deficiencias revelan que el desafio no se limita a crear normas,
sino a asegurar su operatividad en contextos concretos. Asi, la violencia exige ser
comprendida no solo como un hecho punible, sino como una problematica estructural que
requiere una respuesta sistémica e interdisciplinaria desde el Derecho.

En este marco, surge la pregunta que guia esta investigacion: ¢Cémo ha evolucionado la
regulacion de las medidas de proteccidn frente a diversas formas de violencia en Ecuador, y
cudles han sido los principales avances a partir de la promulgacién de la Ley 103 de 1995?
Por ello, el presente articulo tiene como propdsito analizar la evolucién histérica y juridica
de la regulacion de las medidas de proteccion frente a diversas formas de violencia en
Ecuador desde la promulgacion de la Ley 103 de 1995, con el fin de identificar sus avances
normativos y fundamentos constitucionales.

En las siguientes secciones se desarrollard un recorrido doctrinal, normativo y constitucional
de este proceso, abordando los antecedentes historicos, los tipos de violencia reconocidos
juridicamente, los principios rectores del Derecho Penal, y la configuracion de las medidas
de proteccion dentro del ordenamiento ecuatoriano.

Metodologia

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, orientado a la comprension
profunda del fendémeno juridico relacionado con la regulacién de la violencia y las medidas
de proteccion en el contexto ecuatoriano. De acuerdo con Espinoza Freire (2020), la
investigacién cualitativa permite interpretar los hechos sociales y normativos desde una
perspectiva comprensiva, reconociendo la influencia del contexto histérico, politico vy
cultural.

El proceso metodoldgico se sustentd en la revisién y analisis de contenido juridico con un
enfoque hermenéutico, lo que facilitd la interpretacion de los textos legales y doctrinarios
dentro de su contexto constitucional y de derechos humanos. Para la recoleccién de la
informacion, se realiz6 una busqueda sistematica en repositorios institucionales, bases de
datos académicas y portales juridicos, priorizando fuentes actualizadas y de alta

1013 Volumen 8 | especial 3 | noviembre | 2025



Regulacion expresa y ampliacién de medidas de proteccién frente a casos de violencia.

confiabilidad, conforme a las recomendaciones metodoldgicas propuestas por Espinoza
Freire (2020, 2025).

La seleccion de documentos se basd en su pertinencia académica y juridica, considerando
leyes, reformas constitucionales, articulos cientificos y tratados internacionales que
evidencian avances en la proteccion de derechos frente a situaciones de violencia, acoso y
hostigamiento.

Asimismo, se garantizaron los principios éticos de la investigacion cientifica, tales como la
honestidad intelectual, la transparencia en la interpretacién de la informacion y el respeto a
los derechos de autor (Espinoza Freire, 2022), con el fin de asegurar la integridad del
proceso investigativo y la validez de los resultados.

DESARROLLO

Antecedentes histéricos y evolucion del reconocimiento juridico de la violencia en
Ecuador

Durante gran parte del siglo XX, la violencia en el ambito familiar y social fue abordada
desde una perspectiva que privilegiaba la esfera privada, lo cual generé una exclusion
sistematica del Derecho en el tratamiento de estos hechos. El ordenamiento juridico
ecuatoriano carecia de disposiciones especificas que reconocieran el caracter estructural de
la violencia, especialmente la ejercida contra mujeres, niflos, niflas y adolescentes, y la
normativa existente se limitaba a sancionar hechos aislados, sin establecer mecanismos de
proteccién efectivos ni principios de prevencion.

En este contexto, el Derecho Penal respondia a una concepcion formalista, orientada mas a
la punicion del hecho consumado que a la prevencion o proteccion de la victima. La
ausencia de marcos normativos adecuados se explicaba también por la influencia de una
cultura juridica patriarcal, donde la violencia intrafamiliar era minimizada o tolerada. Tal
como lo advierte Prieto (2004), “la violencia dentro del hogar se mantuvo por décadas bajo
el manto del silencio juridico, en parte porque se consideraba parte del ejercicio legitimo de
la autoridad familiar” (p. 112).

Este modelo de tolerancia institucional comenzé a ser cuestionado a finales del siglo XX,
como resultado del influjo de los movimientos feministas, las recomendaciones de
organismos internacionales y el reconocimiento de los derechos humanos como norma de
aplicacion directa en el orden interno. La visibilizacién de la violencia como un problema
estructural permitid que el sistema juridico ecuatoriano incorporara nuevas categorias y
enfoques, dando paso a una legislacién mas orientada a la proteccidon integral de las
victimas.

La promulgacion de la Ley 103, el 25 de noviembre de 1995, representd el primer esfuerzo
sistematico del Estado ecuatoriano por enfrentar la violencia como una problematica juridica
y social de interés publico. Esta norma establecié por primera vez medidas de proteccion
urgentes y procedimientos especificos para casos de violencia contra la mujer y la familia.
Aunque limitada en alcance y cobertura, su valor histérico radica en que desplazé la légica
del silencio institucional hacia un modelo de intervencidon directa del Estado en relaciones
privadas atravesadas por violencia.

“La Ley 103 fue la primera normativa en Ecuador que reconocié expresamente el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, y establecid mecanismos judiciales para su
proteccién, marcando una ruptura con la indiferencia juridica anterior” (Bustamante, 2012,
p. 75). A partir de este hito legislativo, el reconocimiento juridico de la violencia fue
amplidndose progresivamente. La Constitucién de 2008 incluy6 de forma expresa el derecho
a una vida libre de violencia y estableci6 como deber estatal la adopcién de medidas de
prevencidon, atencién y sancién. Esta evolucion normativa se consolidd en el Codigo
Organico Integral Penal (2014), que tipificoé una gama mas amplia de conductas violentas, y
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en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018),
que consagro un enfoque de derechos, interseccionalidad y proteccién integral.

Estas transformaciones reflejan un cambio paradigmatico en la forma en que el Estado
ecuatoriano entiende y enfrenta la violencia. Ya no se trata Unicamente de castigar al
agresor, sino de construir un sistema juridico que garantice condiciones estructurales para
la prevencion del dafo, la proteccién oportuna de la victima y la reparacion integral de
derechos. Esta transicion normativa, sin embargo, ha sido gradual y no exenta de tensiones
entre los avances formales y los obstaculos institucionales que impiden su efectiva
aplicacion.

En definitiva, el reconocimiento juridico de la violencia en Ecuador ha transitado desde la
negacion y la indiferencia hasta un modelo normativo que privilegia la proteccién de
derechos. La Ley 103 de 1995 marco el inicio de este proceso, que se ha visto fortalecido
por reformas constitucionales y penales orientadas a garantizar mecanismos de proteccion
eficaces. No obstante, este avance legislativo sigue enfrentando el reto de su
implementacién plena en un contexto donde subsisten patrones estructurales de
discriminacion y violencia.

La violencia como fendémeno juridico: concepto, tipos, clasificacion y sujetos
protegidos

Concepto juridico de violencia

En el contexto del Derecho contemporaneo, la violencia no se reduce al uso de la fuerza
fisica. Se concibe como toda accién u omisidon que cause dafio, sufrimiento o menoscabo a
los derechos fundamentales de una persona, ya sea en el plano fisico, emocional,
econdmico o simbdlico. Esta comprension amplia responde a un desarrollo juridico que
busca proteger de manera integral la dignidad humana y garantizar una vida libre de
violencia, especialmente para los grupos histéricamente vulnerables.

Desde esta Optica, la violencia debe entenderse también como expresion de relaciones de
poder desiguales que se ejercen de forma estructural. Tal como sefiala De Greiff (2006), “el
Derecho no debe limitarse a intervenir en los casos en los que hay agresidon corporal
evidente; el silenciamiento, la exclusion sistematica y la manipulacion emocional son
también formas de violencia que deben ser enfrentadas desde un marco de proteccion
juridico adecuado” (p. 44). Esta idea ha sido clave en el giro normativo hacia una proteccion
reforzada en el ambito constitucional y penal.

Tipos de violencia reconocidos juridicamente

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018), en
su articulo 10, establece una tipologia juridica que permite distinguir entre diversas formas
de violencia. Esta clasificacion ha sido recogida también en politicas publicas y protocolos
institucionales.

e La violencia fisica comprende todo acto que cause dafio corporal, lesiones o
agresiones materiales.

e La violencia psicoldgica se manifiesta a través de amenazas, intimidaciones,
humillaciones o control emocional.

e La violencia sexual incluye cualquier conducta de contenido sexual sin
consentimiento, incluso dentro de relaciones familiares.

e La violencia patrimonial se refiere a la apropiacion, destrucciéon o control de bienes y
recursos economicos de la victima.

e La violencia simbdlica opera mediante discursos, imagenes o practicas sociales que
reproducen subordinacion o discriminacion.
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e La violencia gineco-obstétrica ocurre en contextos de atencion meédica,
particularmente durante el embarazo, parto o posparto, mediante practicas médicas
denigrantes o invasivas.

Aldaz (2019) destaca que esta diversidad de tipos responde a una necesidad juridica de
“ampliar el campo de protecciéon frente a formas de violencia menos visibles, pero
igualmente dafinas, que histéricamente fueron ignoradas por el Derecho” (p. 61). Esta
tipologia legal refleja un cambio sustancial en la manera en que el Derecho aborda la
violencia: ya no se limita a los actos evidentes o fisicos, sino que incorpora expresamente
aquellas formas de afectacidon que, aunque mas sutiles, tienen un impacto profundo en la
vida y dignidad de las personas. Reconocer la violencia simbdlica o patrimonial, por
ejemplo, implica visibilizar dindmicas histéricamente naturalizadas que reproducen la
subordinacidn, especialmente en contextos familiares, institucionales y sociales.

Asimismo, la inclusion de la violencia gineco-obstétrica pone en evidencia la necesidad de
vigilancia juridica incluso dentro de sistemas que tradicionalmente han gozado de
presuncion de neutralidad, como el sector salud. Este desarrollo legislativo no solo amplia el
espectro de proteccion, sino que redefine el rol del Estado como garante de la integridad
personal en todas sus dimensiones, mas alla del castigo penal, incorporando una funcién
preventiva y estructural que fortalece la justicia con enfoque de derechos humanos.

Clasificacion doctrinal de la violencia contra la mujer

Ademas de su tipificacion, la violencia puede clasificarse segun el entorno o relaciéon en que
ocurre. Esta categorizacién permite al Derecho intervenir de forma contextualizada y eficaz:

¢ Violencia intrafamiliar: sucede dentro del hogar o en relaciones afectivas, y suele
implicar una relacion de dependencia.

e Violencia institucional: ejercida por agentes del Estado o en instituciones publicas
gue, mediante abuso de poder, omisién o trato degradante, generan dano.

e Violencia laboral: incluye acoso, hostigamiento y condiciones de trabajo que
afectan la integridad fisica o psicoldgica.

e Violencia educativa: ocurre en espacios escolares y puede involucrar desde
discriminacion hasta acoso por parte de autoridades o comparieros.

e Violencia digital: vinculada al uso de tecnologias para dafiar, acosar o controlar a
las personas (ej. difusion no consentida de contenido intimo).

“La clasificacion de la violencia por ambitos de ocurrencia permite no solo reconocer su
diversidad, sino también disefiar estrategias de respuesta juridica adecuadas al tipo de dafio
y a la relacién de poder existente entre agresor y victima” (Camacho, 2020, p. 129). Esta
clasificacion también permite diferenciar las medidas de proteccion que deben adoptarse,
asegurando que sean idéneas y proporcionales al tipo de violencia sufrida.

Sujetos juridicamente protegidos frente a la violencia

La evolucion del marco juridico ecuatoriano ha ampliado significativamente los sujetos
protegidos frente a la violencia. Aunque en un inicio las normativas se centraban
exclusivamente en mujeres en contextos de violencia intrafamiliar, hoy se reconoce la
necesidad de una proteccién mas amplia.

El articulo 3 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres reconoce de forma expresa que también se deben considerar las situaciones
especificas de nifos, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, personas adultas
mayores, personas en situacién de movilidad humana, personas LGBTIQ+, y otras en
situaciéon de vulnerabilidad.
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Esta ampliacidén responde al principio de igualdad material y al enfoque interseccional, que
exige una lectura juridica sensible a los factores multiples de discriminacién. Tal proteccion
reforzada implica, ademas, una responsabilidad agravada por parte del Estado en la
prevencion, atencion y sancion de los hechos violentos.

La violencia, como fendmeno juridico, ha sido objeto de una profunda transformacién
conceptual y normativa. Su reconocimiento como una violacién a los derechos humanos ha
exigido al Derecho abandonar enfoques reduccionistas y asumir una comprensiéon amplia
gue abarque distintos tipos y contextos de violencia. Esta evolucién ha permitido ampliar no
solo las categorias juridicas de violencia, sino también los sujetos protegidos por la ley,
fortaleciendo la funcion garantista del Estado frente a relaciones de poder asimétricas que
generan dano y perpetldan la desigualdad.

Normativa constitucional y derechos fundamentales vinculados a la proteccion
frente a la violencia

Derecho a la integridad personal y a una vida libre de violencia

La integridad personal es uno de los pilares del sistema de derechos fundamentales. Desde
el punto de vista doctrinal, se define como el conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y
morales que garantizan el pleno desarrollo de la persona sin interferencias externas
ilegitimas. Esta proteccion implica no solo evitar el dafio corporal, sino también garantizar la
estabilidad emocional y la dignidad del individuo. En contextos de violencia, este derecho se
ve vulnerado tanto por agresiones directas como por omisiones del Estado frente al deber
de proteccion.

Segun Carbonell (2011), “la integridad personal no se agota en la proteccién fisica del
cuerpo, sino que comprende la esfera psiquica y emocional, siendo base indispensable de la
dignidad humana” (p. 172). Esta ampliacidon conceptual permite al Derecho operar frente a
formas de violencia invisibilizadas o normalizadas en el entorno social o familiar.

La Constitucidon ecuatoriana, en su articulo 66 numerales 3 y 11, reconoce el derecho a la
integridad personal y a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. Este
reconocimiento impone al Estado un doble deber: abstenerse de ejercer violencia
directamente y prevenir cualquier forma de violencia por parte de terceros.

En sintesis, la integridad personal constituye un presupuesto esencial para el goce efectivo
del resto de derechos. Su proteccién exige un enfoque amplio que permita al Derecho
intervenir en todas las dimensiones del dafio, incluyendo el psicolégico, simbolico vy
estructural.

Principio de igualdad y no discriminacién

El principio de igualdad y no discriminacion se sustenta en la idea de que todas las personas
deben ser tratadas con el mismo respeto y consideracion por parte del orden juridico. Este
principio, de caracter estructural, exige no solo la igualdad formal ante la ley, sino también
la adopcion de medidas correctivas que garanticen una igualdad material o sustantiva,
especialmente cuando existen condiciones de desventaja histérica.

Ferrajoli (2011) afirma que “el principio de igualdad impone al legislador y al juez un deber
de tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguales, segln sus diferencias
relevantes, con el fin de lograr una justicia sustancial” (p. 107). En el contexto de la
violencia, esto implica adoptar medidas especificas para proteger a quienes enfrentan
multiples formas de discriminacién simultdneamente, como las mujeres indigenas, personas
con discapacidad o personas LGBTIQ+.

El articulo 11 de la Constitucion ecuatoriana prohibe toda forma de discriminacidon y obliga
al Estado a promover politicas para superar desigualdades estructurales. Este mandato se
conecta con el deber de adoptar medidas de proteccién eficaces frente a la violencia que
tiene como base relaciones de subordinacion historica.
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Entonces, la garantia de igualdad sustantiva permite entender la violencia como un
fendmeno que afecta de manera diferenciada a ciertos grupos sociales. Por ello, la
respuesta juridica no puede ser uniforme, sino que debe ser sensible al contexto y a la
condicidn especifica de la victima.

Derecho a la tutela judicial efectiva

La tutela judicial efectiva es un derecho procesal fundamental que garantiza a las personas
la posibilidad de acceder a la justicia y obtener de ella una respuesta pronta, imparcial y
eficaz. Este derecho es clave en los casos de violencia, ya que permite activar mecanismos
de proteccién sin dilaciones, evitando la revictimizacién o el agravamiento del dano.

Fix-Zamudio (1998) define este derecho como “la exigencia de que el Estado disponga de
organos jurisdiccionales accesibles, dotados de competencia y procedimientos adecuados
para la proteccién de los derechos fundamentales” (p. 37). Esta definicion resalta que no
basta con que existan normas; es imprescindible que las victimas puedan hacerlas valer de
forma real y efectiva.

En la Constitucidon ecuatoriana, el articulo 75 garantiza el acceso a la justicia y la tutela
efectiva de derechos. Este mandato se conecta con la necesidad de medidas cautelares,
especialmente en casos de violencia, como mecanismo inmediato de proteccién. Los
instrumentos internacionales refuerzan esta obligacion estatal, como lo senala la
Convencién de Belém do Pard y la jurisprudencia de la Corte Interamericana.

En asi que, la tutela judicial efectiva es una herramienta clave para materializar el derecho
a la proteccion frente a la violencia. Exige del Estado no solo normas adecuadas, sino
instituciones capaces de garantizar justicia pronta y sin trabas procesales para quienes mas
la necesitan.

Obligacion estatal de debida diligencia

La debida diligencia constituye un estdndar de actuacion que obliga al Estado a prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. En materia de
violencia, esta obligacion implica un compromiso activo para evitar la impunidad y brindar
proteccién efectiva a las victimas, especialmente cuando se encuentran en situacién de
riesgo.

Segun Salvioli (2007), “la debida diligencia no es una obligacion abstracta, sino una
exigencia concreta de actuacion que debe guiar el comportamiento de todas las
instituciones estatales ante situaciones de vulnerabilidad” (p. 214). Esto implica, entre otras
cosas, la implementacion de sistemas de alerta, acceso a medidas de proteccién inmediatas
y formacion de operadores de justicia en enfoque de género y derechos humanos.

En el ordenamiento ecuatoriano, este principio se deriva de los articulos 3 y 11 de la
Constitucién, que asignan al Estado la responsabilidad de garantizar el ejercicio pleno de los
derechos. A nivel interamericano, la Corte IDH ha sostenido que el incumplimiento de esta
obligacién constituye responsabilidad internacional del Estado.

Entonces, la debida diligencia es un principio transversal que convierte la proteccién frente a
la violencia en un deber estatal positivo. Su cumplimiento no depende de la voluntad
politica, sino de la obligacion juridica de garantizar derechos en condiciones de igualdad,
acceso y eficacia.

La normativa constitucional ecuatoriana ofrece un marco garantista para la proteccidn
frente a la violencia, sustentado en derechos y principios fundamentales que orientan tanto
la legislacién como la actuacién de las instituciones. La integridad personal, la igualdad, la
tutela judicial efectiva y la debida diligencia no solo son mandatos legales, sino
fundamentos éticos del Estado constitucional de derechos. Garantizar su aplicacién efectiva
es un requisito indispensable para enfrentar la violencia de forma estructural, proteger a las
victimas y transformar las condiciones que la perpetuan.
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Principios del Derecho Penal aplicables a los delitos de violencia, acoso y
hostigamiento

Principio de legalidad

El principio de legalidad penal establece que no hay delito ni pena sin ley previa, clara y
escrita. Este principio cumple una funcidon de garantia frente a la arbitrariedad del Estado y
asegura la previsibilidad de las consecuencias penales. En el caso de los delitos relacionados
con la violencia, su importancia radica en la necesidad de tipificaciones precisas que eviten
ambigliedades que puedan ser utilizadas en perjuicio de la victima o del acusado.

De acuerdo con Silva Sanchez (2007), “el principio de legalidad protege la libertad
individual frente a cualquier expansién indebida del Derecho Penal, obligando al legislador a
definir con claridad las conductas prohibidas” (p. 93). Por ello, figuras como el acoso, el
hostigamiento o la violencia psicolégica deben estar claramente definidas, tanto en sus
elementos objetivos como subjetivos.

En definitiva, el principio de legalidad asegura que el castigo solo puede derivarse de una
norma clara y previa, lo que contribuye a evitar el uso expansivo del Derecho Penal y
garantiza la seguridad juridica en los procesos por delitos de violencia.

Principio de minima intervencion

El principio de minima intervencion indica que el Derecho Penal debe ser el ultimo recurso
del ordenamiento juridico, utilizado solo cuando otros mecanismos resultan insuficientes
para proteger bienes juridicos fundamentales. En contextos de violencia, especialmente los
que involucran relaciones personales, este principio exige una evaluacion proporcional para
no sustituir la respuesta preventiva y social por una reaccion meramente punitiva.

Roxin (2006) sostiene que “el Derecho Penal debe actuar como ultima ratio, lo que implica
evitar la sobrecriminalizacidon y dejar espacio a soluciones reparadoras o administrativas
cuando estas sean adecuadas y eficaces” (p. 51). Este criterio resulta clave al valorar la
conveniencia de judicializar conductas que pueden ser resueltas mediante medidas de
proteccién, mediacidén o reparacion integral.

En sintesis, el uso del Derecho Penal en casos de violencia debe ser ponderado y evitar
convertirse en el Unico medio de intervencién estatal. La proteccion de la victima no
necesariamente se opone a soluciones alternativas cuando estas son seguras y justas.

Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad penal establece que la gravedad de la sancidn debe guardar
correspondencia con la entidad del delito cometido y con el dafio causado. Este principio
también rige la adopciéon de medidas cautelares y de proteccidon, que deben ser necesarias,
idéneas y proporcionales al riesgo.

Ferrajoli (1995) explica que “la proporcionalidad garantiza que el castigo no sea excesivo en
relacion con el dafio causado y permite diferenciar la respuesta penal en funcion de la
gravedad del delito y de la culpabilidad del autor” (p. 129). En delitos de violencia, donde
pueden coexistir factores emocionales, contextos familiares y antecedentes de
vulnerabilidad, la proporcionalidad es clave para no revictimizar ni desnaturalizar el proceso
penal.

Este principio impide respuestas desmesuradas por parte del sistema penal y permite que la
intervencion sea ajustada a la realidad del caso concreto, garantizando tanto justicia para la
victima como respeto por los derechos del procesado.

Principio de culpabilidad

El principio de culpabilidad impone que la sancién penal solo puede aplicarse a quien haya
actuado con dolo o culpa, y en condiciones de imputabilidad. Este principio impide castigar
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por el solo resultado, sin conexidon con la responsabilidad subjetiva del autor. En delitos
como el acoso o la violencia psicoldgica, donde el dano puede ser difuso o progresivo,
resulta esencial determinar si existié una conducta intencional y consciente que generé la
afectacion.

Zaffaroni (2000) advierte que “la culpabilidad es el limite subjetivo del poder punitivo, pues
no puede haber pena sin atribucidon personal de responsabilidad basada en la conciencia de
antijuridicidad” (p. 211). Esto obliga a analizar con precisién el contexto y las condiciones
de la conducta antes de establecer sancién penal.

En resumen, este principio protege a los individuos frente a un uso abusivo del Derecho
Penal basado en el solo dafio, asegurando que la respuesta penal sea consecuencia de una
responsabilidad subjetiva comprobada.

Los delitos de violencia, acoso y hostigamiento deben ser abordados con firmeza desde el
Derecho Penal, pero sin renunciar a los principios que lo estructuran como garantia en un
Estado de derecho. Legalidad, minima intervencién, proporcionalidad y culpabilidad no son
obstaculos para la proteccién de las victimas, sino condiciones esenciales para una justicia
penal equilibrada.

Medidas de proteccion en el ordenamiento juridico ecuatoriano
Naturaleza juridica de las medidas de proteccion

Las medidas de proteccién tienen una naturaleza cautelar y preventiva. No constituyen una
sancién penal, sino un instrumento juridico para evitar que la victima siga siendo vulnerada,
garantizar su seguridad, evitar la reiteracion de la violencia y preservar el debido proceso.
Estas medidas deben ser entendidas como manifestacién del principio pro persona y del
deber estatal de garantizar derechos en situaciones de riesgo.

De acuerdo con Pastor (2018), “las medidas de proteccion son actos urgentes del Estado
dirigidos a salvaguardar de manera inmediata la integridad de una persona frente a una
amenaza actual o inminente, sin necesidad de una declaracién previa de culpabilidad” (p.
68). Esta caracteristica permite que su aplicacion no dependa de una sentencia o de la
apertura formal de un proceso penal. Las medidas de proteccién operan como instrumentos
de garantia anticipada, en los que la presuncion de veracidad de la victima tiene un peso
especifico frente al riesgo de dafo irreparable.

Medidas de proteccion en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

El COIP ecuatoriano establece en su articulo 558 una serie de medidas de proteccion para
casos de violencia, especialmente en el contexto de violencia contra la mujer o miembros
del ndcleo familiar. Estas medidas pueden incluir la prohibicién de acercamiento del agresor,
la salida del agresor del domicilio, el acompafiamiento policial, y la entrega inmediata de
pertenencias personales a la victima, entre otras.

Lo importante es que estas medidas pueden ser dictadas de forma inmediata por la o el
juzgador, y tienen caracter preventivo, no sancionador. Su aplicacion no requiere que se
haya determinado la responsabilidad penal del agresor, sino que basta con una denuncia
fundamentada y un riesgo verificable.

Como sefiala Rodriguez (2020), “el COIP ha incorporado un catalogo flexible de medidas
que responden a la urgencia de la proteccién y que no exigen al juzgador un analisis
profundo del fondo del asunto, sino una evaluacién rapida del riesgo y la necesidad de
intervencion” (p. 113). Las medidas previstas en el COIP representan una herramienta clave
para impedir la continuidad del ciclo de violencia y generar condiciones minimas de
seguridad para la victima mientras se tramita el proceso judicial.

Medidas en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres
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Una de las caracteristicas clave de esta ley es que establece medidas de proteccion y
atencién inmediatas. Segun el articulo 38, estas medidas pueden aplicarse de manera
urgente y sin necesidad de una denuncia penal, siempre que se confirme una situacion de
riesgo. Las medidas incluyen la prohibicion de que el agresor se acerque a la victima, la
salida del agresor del hogar, o el acceso a un albergue temporal, ademas de apoyo
psicologico y legal.

La norma reconoce que estas medidas no solo tienen una funcién juridica, sino también
social y psicosocial. Tal como advierte Lopez (2019), “las medidas de proteccién deben
concebirse como parte de un sistema de contenciéon que permita a la victima restablecer su
proyecto de vida en condiciones de dignidad, sin dependencia del agresor” (p. 147).

Esta ley refuerza el caracter multidimensional de las medidas, recordando que la proteccién
no se agota en la esfera penal, sino que requiere la coordinacidon de todos los sistemas
estatales: judicial, policial, sanitario, educativo y laboral.

Caracteristicas de las medidas de proteccion

Las medidas de proteccion deben cumplir ciertos requisitos para garantizar su eficacia y
legitimidad:

e Inmediatez: deben dictarse sin dilacion ante el conocimiento del hecho.

e Temporalidad: su duracion debe ser limitada, pero puede ser prorrogada mientras
persista el riesgo.

e Proporcionalidad: deben ser adecuadas al nivel de riesgo y no exceder lo necesario
para proteger.

e Idoneidad: deben estar dirigidas a evitar el dafio real y concreto que enfrenta la
victima.

Estas caracteristicas se encuentran alineadas con los principios del derecho cautelar y con
las obligaciones internacionales de proteccidon. La Corte Interamericana ha sostenido que
“las medidas de proteccion deben estar disponibles, ser accesibles, eficaces y adaptadas a
las necesidades de la victima” (Corte IDH, 2009, p. 140). Por lo tanto, las mismas aseguran
gue las medidas de proteccién sean una herramienta juridica legitima, compatible con el
debido proceso y con la proteccidon reforzada de los derechos fundamentales.

DISCUSION

El analisis histérico y normativo evidencia un avance relevante en el tratamiento juridico de
la violencia en Ecuador. Desde la Ley 103 de 1995, pasando por el COIP de 2014 hasta la
Ley Organica de 2018, se ha transitado de una visién punitiva hacia un enfoque integral de
proteccién. Sin embargo, esta evolucion no ha logrado cerrar la brecha entre el
reconocimiento formal de derechos y su garantia efectiva en la practica judicial e
institucional.

El ordenamiento vigente contempla herramientas legales desde el Derecho Penal y los
principios constitucionales, pero su aplicacion enfrenta serios obstaculos: la falta de
articulacién interinstitucional, los patrones culturales discriminatorios y la revictimizacion en
sede judicial contindian debilitando la efectividad de las medidas de proteccién.

A pesar de la validez del principio de minima intervencion penal, en contextos de violencia
estructural este principio entra en tensidén con la necesidad urgente de proteccién, lo cual
evidencia que el Derecho Penal, aunque no exclusivo, resulta esencial en ciertas
circunstancias.

Asimismo, la ejecucién efectiva de las medidas de proteccion depende en gran medida del
criterio del operador judicial, lo que genera inseguridad para las victimas y limita la
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eficiencia institucional. El problema no es solo normativo, sino de implementacién y
seguimiento.

Finalmente, aunque el marco legal ha avanzado mas rapidamente que las transformaciones
culturales e institucionales, la aplicacidén transversal del enfoque de derechos humanos sigue
siendo un desafio pendiente para lograr una proteccion real, efectiva y sin excepciones.

CONCLUSION

La evolucion normativa de las medidas de protecciéon en Ecuador ha marcado una transicion
significativa: del silencio institucional a un marco legal orientado a garantizar derechos
fundamentales frente a la violencia. Desde la Ley 103 hasta la Ley Organica de 2018, se
reconoce la violencia como un fendmeno estructural que requiere respuestas urgentes vy
diferenciadas.

Este avance ha ido de la mano con la constitucionalizacion del enfoque de proteccion,
ampliando el papel del Estado desde la prevencién hasta la reparacion. La violencia ha
dejado de entenderse como un asunto privado, para asumirse como una amenaza al
proyecto de vida digno que ampara la Constitucion.

La inclusion de principios penales como la legalidad, proporcionalidad y tutela judicial
efectiva garantiza el equilibrio entre la proteccién de victimas y el respeto al debido
proceso, sin que ello implique renunciar a la intervenciéon del Estado cuando resulta
necesaria. No obstante, persisten dificultades en la aplicacion efectiva de las medidas de
proteccién, evidenciando una desconexién entre la norma y su operatividad. Esta brecha
subraya la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales y evitar la revictimizacién.

En suma, las medidas de proteccion son pilares esenciales de un sistema penal y
constitucional orientado a la dignidad humana. Asegurar su eficacia es clave para consolidar
un modelo de justicia sensible, accesible y comprometida con la erradicacion de la violencia.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La principal limitacién de esta investigacion radico en el caracter documental del estudio, el
cual dependid del acceso y disponibilidad de fuentes juridicas y doctrinarias actualizadas en
repositorios nacionales e internacionales. Si bien se procuré emplear materiales confiables y
contrastados, algunas disposiciones normativas y criterios jurisprudenciales aln presentan
vacios o escasa sistematizaciéon, lo que restringié la posibilidad de realizar comparaciones
mas amplias. Ademas, la ausencia de entrevistas o testimonios de actores del sistema
judicial impidié profundizar en la dimension practica de la aplicacion de las medidas de
proteccién. A pesar de ello, el andlisis desarrollado permitié construir una visién integral y
critica del desarrollo normativo en Ecuador.

ESTUDIOS FUTUROS

Se recomienda que futuras investigaciones incorporen un enfoque empirico que permita
contrastar la normativa con la realidad social y judicial, integrando la percepcion de las
victimas, operadores de justicia y profesionales del derecho. Asimismo, seria pertinente
ampliar el estudio hacia un andlisis comparado entre paises de la region andina, con el fin
de identificar buenas practicas y modelos eficaces de proteccion. Explorar la relacion entre
las politicas publicas, la formacion juridica y la eficacia institucional también resultara clave
para fortalecer la aplicacion practica de los principios de protecciéon y reparacion integral
frente a la violencia.
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