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====(Q ====

Prevencion de la evasion fiscal internacional en Ecuador: analisis
juridico de la transparencia tributaria y los desafios de aplicacion

RESUMEN

El objetivo de este estudio fue analizar el marco juridico vigente y los desafios que enfrentd
el pais para garantizar una mayor transparencia tributaria y un cumplimiento fiscal efectivo.
Para ello, se empled un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y analitico, sustentado en la
normativa nacional e internacional, tratados fiscales, informes de organismos multilaterales,
estadisticas oficiales y doctrina especializada. El principal criterio de valoracion consistid en
la eficacia juridica y practica de las herramientas aplicadas para combatir la evasion fiscal,
prevenir el abuso de convenios y mejorar el intercambio de informacién con otras
jurisdicciones. Los resultados evidenciaron que, si bien Ecuador suscribié acuerdos y expidio
normativas para regular la aplicacién de tributos, la implementacion fue limitada y desigual.
Persistieron vacios legales, una débil fiscalizacién de activos en el extranjero y escasa
articulaciéon entre administraciones tributarias, lo que obstaculizé la transparencia y el
control fiscal transnacional. En conclusidén, se establecié que Ecuador necesitaba consolidar
su marco legal mediante reformas que fortalecieran la cooperacién internacional, la
automatizacién del intercambio de informacién, la supervision de operaciones
transfronterizas y el fortalecimiento institucional, acompanados de politicas publicas
coherentes, recursos técnicos adecuados y voluntad politica sostenida.

Palabras claves: evasion, fiscalidad, transparencia tributaria, jurisdiccion.

====(Q ====

Preventing international tax evasion in Ecuador: a legal analysis of
tax transparency and enforcement challenges

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the current legal framework and the challenges
the country faced in ensuring greater tax transparency and effective tax compliance. To this
end, a qualitative, descriptive, and analytical approach was used, based on national and
international regulations, tax treaties, reports from multilateral organizations, official
statistics, and specialized doctrine. The main evaluation criterion was the legal and practical
effectiveness of the tools applied to combat tax evasion, prevent tax treaty abuse, and
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improve information exchange with other jurisdictions. The results showed that, although
Ecuador signed agreements and issued regulations to govern the application of taxes,
implementation was limited and uneven. Legal loopholes, weak oversight of assets held
abroad, and poor coordination between tax administrations persisted, hindering
transparency and transnational tax oversight. In conclusion, it was established that Ecuador
needed to consolidate its legal framework through reforms that would strengthen
international cooperation, automate information exchange, supervise cross-border
operations, and strengthen institutions, accompanied by coherent public policies, adequate
technical resources, and sustained political will.

Keywords: evasion, taxation, tax transparency, jurisdiction

====(Q ====

Prevencao da evasao fiscal internacional no Equador: uma analise
juridica da transparéncia fiscal e dos desafios de fiscalizacao

RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o atual quadro legal e os desafios enfrentados pelo pais
para garantir uma maior transparéncia fiscal e uma efetiva conformidade fiscal. Para tal,
recorreu-se a uma abordagem qualitativa, descritiva e analitica, baseada em regulamentos
nacionais e internacionais, tratados fiscais, relatérios de organismos multilaterais,
estatisticas oficiais e doutrina especializada. O principal critério de avaliacdo foi a eficacia
juridica e pratica das ferramentas aplicadas para combater a evasao fiscal, prevenir o abuso
dos tratados fiscais e melhorar o intercambio de informagdes com outras jurisdicdes. Os
resultados mostraram que, embora o Equador tenha assinado acordos e emitido
regulamentos para reger a aplicagao dos impostos, a implementacao foi limitada e desigual.
As brechas legais, a fraca supervisdao dos bens detidos no estrangeiro e a deficiente
coordenacdo entre as administracGes fiscais persistiram, prejudicando a transparéncia e a
fiscalizacdo fiscal transnacional. Em conclusdo, verificou-se que o Equador necessitava de
consolidar o seu quadro juridico através de reformas que reforcassem a cooperagao
internacional, automatizassem a troca de informacdes, supervisionassem as operacoes
transfronteiricas e fortalecessem as instituicdes, acompanhadas de politicas publicas
coerentes, recursos técnicos adequados e vontade politica sustentada.

Palavras-chave: evasdo fiscal, fiscalidade, transparéncia fiscal, jurisdicéo

INTRODUCCION

La globalizacién ha transformado profundamente la dinamica de las relaciones econdémicas y
fiscales a nivel internacional, por lo que las empresas y personas con grandes capitales
ahora operan en multiples jurisdicciones, lo que ha generado nuevas oportunidades para el
desarrollo econémico, pero también ha facilitado practicas de evasion y elusion fiscal. En
este contexto, la fiscalidad internacional enfrenta el reto de adaptarse a estructuras
financieras cada vez mas complejas, el uso de mecanismos legales para reducir las
obligaciones tributarias y la falta de cooperacion efectiva entre administraciones fiscales.

Ahora, la transparencia tributaria se ha convertido en un eje central de la lucha contra la
evasion fiscal, promoviendo el intercambio automatico de informacién, la identificacién del
beneficiario final y la fiscalizacion de los activos mantenidos en el extranjero; organismos
como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos OCDE vy el Foro Global
sobre Transparencia Fiscal han impulsado acuerdos y estandares internacionales que buscan
combatir estos desafios mediante mecanismos multilaterales. No obstante, muchos paises
aun enfrentan limitaciones técnicas, legales y politicas para cumplir con estos compromisos.
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Es asi, que la evasion fiscal no impacta Unicamente a un solo pais, sino que genera
consecuencias a escala global, debido a que los flujos financieros ilicitos pueden cruzar
fronteras con facilidad y comprometer la estabilidad econdmica y fiscal de diversas naciones
(Guaman y Andrade, 2024). En este escenario, es fundamental analizar las herramientas
juridicas disponibles, evaluar su implementacion y proponer soluciones efectivas que
contribuyan a prevenir practicas fiscales nocivas y a fortalecer el cumplimiento tributario en
un entorno globalizado.

De igual forma, no solo afecta la recaudacion, sino también la equidad y la confianza en los
sistemas fiscales, perjudicando a los paises en desarrollo que dependen en mayor medida de
los ingresos tributarios para financiar politicas publicas, siendo indispensable que el sistema
tributario, esté acompafado de reformas orientadas a incrementar los recursos disponibles,
mejorar la eficiencia y disminuir simultdneamente la posibilidad de evasion por parte de los
contribuyentes (Alcivar et al., 2024).

En Ecuador, el fendmeno de la evasion fiscal internacional ha representado un desafio
persistente para las autoridades tributarias, el Estado ha adoptado por diversas medidas
orientadas a reforzar el marco normativo con el fin de alinearse con estandares
internacionales de transparencia fiscal. Se han suscrito acuerdos de intercambio de
informacion tributaria y de convenios multilaterales promulgado normativa interna que exige
la declaracion de activos en el extranjero y la identificaciéon de beneficiarios finales. A pesar
de estos avances, la evasidon fiscal ha continuado afectando la recaudacion estatal, con
pérdidas millonarias asociadas al uso de estructuras offshore y operaciones no declaradas
(Vallejo, 2023).

De tal manera, las reformas legales impulsadas por el Servicio de Rentas Internas (SRI) y el
Ministerio de Economia y Finanzas han buscado cerrar brechas normativas, sin embargo, su
implementacion ha enfrentado obstaculos técnicos y de fiscalizacion. Se ha evidenciado una
limitada capacidad institucional para supervisar operaciones transfronterizas, asi como
dificultades en el acceso oportuno y efectivo a informacion financiera relevante. Ademas, la
cultura del cumplimiento tributario ha sido histéricamente baja, lo que ha debilitado la
eficacia de las politicas implementadas.

En este contexto, el sistema fiscal ecuatoriano ha mantenido una estructura vulnerable
frente a las practicas evasivas internacionales, uno de los principales obstaculos para que el
Estado pueda recaudar ingresos es la evasion de impuestos (Paredes y Garcia, 2021). Por lo
gue, se exige una revision juridica profunda, no solo del marco normativo vigente, sino
también de las condiciones institucionales que afectan su aplicacion efectiva, ademas la
evasion ha limitado de manera considerable la capacidad del Estado ecuatoriano para llevar
a cabo sus funciones de redistribucion y financiamiento publico. De igual forma, ha agravado
la desigualdad ya que, permite que algunos sectores econdmicos eludan sus
responsabilidades tributarias, mientras que otros si cumplen con sus aportes de manera
proporcional.

Siendo asi, el analisis juridico de la transparencia tributaria y de los desafios normativos ha
permitido comprender las limitaciones estructurales del pais en esta materia, mas sin
embargo, a pesar de los estudios realizados sobre el sistema tributario ecuatoriano, no se ha
abordado de forma integral el analisis juridico de los mecanismos de transparencia fiscal
aplicables a la prevencion de la evasién fiscal internacional (Robles y Medina, 2023). Se ha
priorizado el enfoque econdmico o técnico, dejando de lado una revisién critica desde la
perspectiva legal y su aplicacion practica.

No se ha evaluado con suficiente profundidad la eficacia de los convenios internacionales
firmados por Ecuador ni su armonizacién con la normativa interna, este vacio limita la
identificacion de estrategias legales viables para combatir con mayor firmeza la evasion
fiscal transfronteriza (Barbosa y Cabrera, 2018). En el marco juridico ecuatoriano se ha
adoptado medidas para fortalecer la transparencia tributaria, pero aun presenta limitaciones
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gue impiden una aplicacion efectiva; por lo que, si bien se han suscrito convenios y reformas
legales, la falta de coordinacion institucional y recursos técnicos adecuados debilita la
capacidad del Estado para prevenir la evasién fiscal internacional de manera sostenida. Este
estudio ha tenido como objetivo analizar el marco juridico ecuatoriano sobre transparencia
tributaria y los principales desafios que ha enfrentado en su aplicacidon efectiva.

Metodologia

La investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, adoptando un diseno tedrico-
analitico, cuyo propodsito es realizar un estudio profundo y reflexivo del marco legal
ecuatoriano en materia de transparencia tributaria y su relacién con la prevencion de la
evasion fiscal a nivel internacional. Este enfoque cualitativo resulta pertinente en
investigaciones juridicas, ya que permite comprender los fendmenos normativos y su
impacto en la sociedad desde una perspectiva interpretativa y critica (Espinoza, 2020).
Asimismo, se adopta una metodologia de caracter dogmatico y documental, que incorpora
una vision sociojuridica al examinar tanto el contenido de la normativa vigente como su
aplicaciéon practica, la efectividad institucional y su alineacion con los estdndares
internacionales.

La eleccién de un enfoque cualitativo y dogmatico se justifica en la necesidad de analizar con
rigor las disposiciones legales, la doctrina relevante y los tratados internacionales que
conforman el corpus normativo en materia de transparencia tributaria en el Ecuador. En este
sentido, el disefo tedrico-analitico facilita una revisidon estructurada y sistematica de las
fuentes juridicas, lo que permite interpretar su alcance normativo, identificar vacios vy
contradicciones, y evaluar los desafios que enfrenta su implementacion (Espinoza, 2020). De
este modo, la metodologia se constituye en una herramienta idénea para formular
propuestas de reforma normativa e institucional, especialmente en problemas juridicos
complejos como la evasidn fiscal transfronteriza.

El corpus juridico objeto de analisis se compone de fuentes primarias y secundarias. Entre
las normativas nacionales se incluyen la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno, reglamentos aplicables y reformas fiscales
recientes. A nivel internacional, se examinaron instrumentos como los convenios de doble
imposicién y los marcos normativos promovidos por la OCDE. Adicionalmente, se revisé
jurisprudencia nacional relevante, doctrina especializada en derecho tributario y fiscalidad
internacional, asi como informes académicos y técnicos de organismos nacionales e
internacionales, recurriendo a estrategias sistematicas de busqueda en bases de datos
cientificas que garantizan la pertinencia y actualidad de la informacién (Espinoza, 2025).

El procedimiento metodoldgico combind varias técnicas de analisis juridico. En primer lugar,
el analisis documental, centrado en la revisibn de fuentes juridicas nacionales e
internacionales. En segundo lugar, el método dogmatico, que permitié examinar el contenido
normativo vigente a la luz de los principios del derecho tributario y constitucional. En tercer
lugar, se incorporé el analisis de casos, con el fin de ilustrar mediante ejemplos concretos las
dificultades practicas en la aplicacion de las normas sobre transparencia tributaria y
fiscalidad internacional. Este proceso estuvo acompafiado de una reflexidon ética, procurando
un manejo responsable de las fuentes y garantizando la transparencia en el proceso
investigativo (Espinoza, 2022).

Finalmente, las técnicas de andlisis utilizadas incluyeron la interpretacion normativa en su
contexto juridico y sistematico, asi como el analisis critico del discurso juridico, orientado a
identificar los limites estructurales, politicos e institucionales que condicionan la aplicacion
efectiva de la normativa tributaria. Tal como lo plantea Espinoza (2020), el problema, los
objetivos, la hipdtesis y las variables deben guiar el proceso metodoldgico de forma
coherente, lo que permitid en este caso estructurar una evaluacion critica y propositiva del
sistema juridico ecuatoriano en materia de transparencia fiscal, formulando alternativas
orientadas a superar sus principales desafios.
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DESARROLLO TEORICO
Evasion y elusion fiscal internacional

La evasidn fiscal se entiende como el incumplimiento en el pago de una obligacién tributaria;
es decir, evitar cumplir con el deber de contribuir econdmicamente, esta conducta implica
una transgresion a la normativa legal que impone la obligacion de entregar al Estado los
recursos que, por derecho, le corresponde exigir (Alcivar et al., 2024). Por otro lado, de
acuerdo con Horna y Coronel (2025), la elusion consiste en emplear medios legales vy
estrategias sofisticadas para disminuir el monto de impuestos a pagar, sin violar la ley,
aunque estas acciones son licitas, frecuentemente se cuestionan desde una perspectiva
ética, ya que pueden afectar la justicia del sistema tributario y provocar desconfianza
ciudadana hacia las autoridades fiscales.

Es asi que, la evasion fiscal es una practica ilicita que implica la ocultacidon o falsificacion de
informacién para reducir el pago de impuestos, mientras que la elusion fiscal consiste en el
uso de vacios legales para minimizar la carga tributaria sin violar formalmente la ley. Aunque
ambas practicas afectan negativamente la recaudacién fiscal, la elusién resulta mas
compleja de sancionar por su aparente legalidad.

A nivel internacional, la evasion y elusién se ven potenciadas por estructuras societarias
opacas Yy el uso de jurisdicciones con baja tributacion. Segun la OCDE (2024), estas
practicas erosionan las bases imponibles y trasladan beneficios a lugares donde no se realiza
una actividad econdmica significativa, motivando iniciativas globales que buscan reformar las
normas tributarias internacionales para evitar estas distorsiones.

Transparencia tributaria y estandares internacionales

La forma en que un sistema tributario puede fomentar un mayor nivel de evasion fiscal se
relaciona con el incumplimiento de los requisitos esenciales que garantizan su
funcionamiento adecuado, en términos generales, un sistema se define como un conjunto
armonioso y coordinado de elementos que interactlan entre si de manera reciproca para
alcanzar un objetivo comun (Martin y Molina, 2019). Siendo de esta manera fundamental
contar con una administracién tributaria eficiente y accesible, que brinde orientacién clara y
oportuna a los contribuyentes, resolviendo sus dudas e inquietudes respecto a la correcta
presentacién de sus declaraciones y el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Segun Ordoiiez y Del Salto (2024), "“la administracién tributaria debe actuar siempre dentro
del marco legal para proteger los derechos de los contribuyentes y mantener la confianza en
el sistema tributario del pais”.

Es importante destacar que la informacidn requerida a contribuyentes, responsables y
terceros esta regulada por normas y resoluciones de cumplimiento obligatorio, el no acatar
estas disposiciones puede conllevar sanciones econdmicas e incluso la clausura de los
establecimientos. Por ello, no se trata de una opcién, sino de una obligacion legal
proporcionar datos veridicos, precisos y completos, ya que cualquier omision o falsedad
podria constituir una forma de defraudacién tributaria (Benavides, 2018). En el estudio de
Jiménez y Silva (2024) se detalla que el pago de impuestos no solo se percibe como una
obligacién legal, sino también como un mecanismo directo para contribuir al adecuado
funcionamiento del sistema econdmico del Estado. El desarrollo econémico no se ve
perjudicado cuando los contribuyentes cumplen con sus obligaciones fiscales

Es asi que, segun el trabajo de Serpa y Montalvan (2017) considera que la planificacién
tributaria es un mecanismo del que dispone el contribuyente para disminuir su obligacion
fiscal, se aprovecha de manera legitima los incentivos y beneficios establecidos en la
normativa, con el fin de lograr un ahorro impositivo y anticiparse a posibles contingencias
legales o econdmicas. De igual forma Medina et al. (2023) menciona que la transparencia
tributaria constituye un elemento fundamental en el combate contra la evasion fiscal, al
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facilitar que las autoridades fiscales obtengan informacion relevante acerca de los ingresos,
operaciones y estructuras utilizadas por los contribuyentes.

Es decir, que la recaudacién tributaria representa una base esencial para el funcionamiento y
sostenibilidad de los Estados ya que, permite financiar los servicios publicos, las politicas
sociales y el desarrollo econémico. Por lo que buscar la transparencia tributaria a través de
una planificacién adecuada resulta en un trabajo en conjunto Optimo, tanto para las
empresas que tributan, como para el estado que fiscaliza.

Dentro de la configuracion de los tributos en el pais, mediante la legislacién proporciona un
marco preciso y bien delimitado en el cual, aspectos fundamentales como la base imponible,
las tarifas y las condiciones de cada impuesto son establecidos de forma estricta por
disposicién legal (Cabrera y Silva, 2024). Se evidencia que una proporcién significativa de
las empresas desconoce los beneficios e incentivos fiscales disponibles y, ademas, no ha
llevado a cabo evaluaciones ni analisis para identificar el riesgo tributario y aplicar medidas
correctivas (Villalta y Narvaez, 2024).

Por su parte Guaman y Andrade (2024) detallan que, dentro de la deteccién de la evasion
fiscal, varios paises han adoptado medidas eficaces que incluyen desde el empleo de
tecnologias innovadoras hasta el establecimiento de alianzas entre instituciones y la
imposicion de sanciones que desincentivan estas practicas. Estas acciones han resultado
efectivas para identificar y evitar la evasion, fortaleciendo los regimenes fiscales y
mejorando la recaudacién tributaria.

De esta forma, la transparencia tributaria es un elemento esencial en la lucha contra la
evasion fiscal, pues facilita a las autoridades fiscales el acceso a datos fundamentales sobre
los ingresos, operaciones econémicas y estructuras organizativas de los contribuyentes.

Uno de los principales mecanismos en este campo es el intercambio automatico de
informacidn financiera, impulsado por el Estdndar Comun de Reporte (CRS) desarrollado por
la OCDE, que permite a las autoridades fiscales conocer activos mantenidos por sus
residentes en el extranjero. El estudio de Pontdn (2025) propone el uso del analisis forense
digital como una herramienta clave para rastrear y asociar transacciones de criptomonedas
con personas y entidades, con el propdsito de evaluar su legalidad y nivel de transparencia.

En este contexto, la implementacion de tecnologias avanzadas y el fortalecimiento
institucional resultan cruciales para enfrentar los desafios que plantea la evasion fiscal,
especialmente en un entorno globalizado y digitalizado. La adopcion de mecanismos como el
intercambio automatico de informacién y el analisis forense digital permiten una supervision
mas precisa de las actividades econdmicas, incluyendo aquellas relacionadas con activos
digitales y operaciones transfronterizas. Asi, la transparencia tributaria no solo contribuye a
reducir la evasién, sino que también promueve la equidad fiscal y refuerza la confianza de la
ciudadania en el sistema tributario.

Paraisos fiscales y cooperacion fiscal

De acuerdo con De La Torre (2017) los paraisos fiscales o jurisdicciones offshore son
territorios donde la carga tributaria no esta ausente, pero si es considerablemente menor en
comparacion con otros paises, lo que los convierte en destinos atractivos para grandes
patrimonios que buscan realizar una planificacién fiscal mas ventajosa. En el Ecuador la
administracion tributaria, no define a los paraisos fiscales como una jurisdiccién especifica,
sino que establece criterios objetivos para calificar a un pais o régimen como tal. Segun la
Circular NAC-DGECCGC25-00000002 emitido por el SRI (2025), una jurisdiccion aplica el
régimen de paraiso fiscal cuando al menos dos de estos tres criterios se cumplen:

Imposicion baja o desconocida: la tasa efectiva del impuesto a la renta es menor al 60 %
de la aplicable en Ecuador o bien no se conoce.
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Sin actividad econdémica real: permite constituir empresas sin que estas realicen
operaciones sustanciales en ese territorio, simplemente para acogerse a ventajas fiscales.

Falta de transparencia: no intercambia informacion fiscal con Ecuador conforme a
estandares internacionales.

Los paraisos fiscales, también llamados jurisdicciones, son territorios que ofrecen bajos o
nulos impuestos, y altos niveles de secreto financiero, lo cual facilita la ocultacidon de
ingresos y activos. Ciertas empresas, por medio de sus filiales establecidas en paraisos
fiscales, encuentran nuevas oportunidades de negocio relacionadas con la gestidon de fondos
de origen ilicito.

Se calcula que, para la segunda década del siglo XXI, el monto proveniente del lavado de
activos a nivel mundial representa entre el 2% y el 5% del PIB global, es decir, entre 800
mil millones y 2 billones de ddlares estadounidenses (Fernandez et al., 2022). La
cooperacion fiscal internacional ha buscado combatir estos espacios mediante listas negras,
acuerdos bilaterales de intercambio de informacién (TIEAs), convenios de doble imposicion
(CDI) y estandares comunes como el CRS y BEPS. La ONU y la OCDE coinciden en que, sin
cooperacién multilateral, los esfuerzos individuales resultan ineficaces (OECD/UNDP, 2020).

Analisis del marco juridico ecuatoriano
Normativa vigente sobre transparencia tributaria

Ecuador ha incorporado reformas normativas orientadas a cumplir con estandares
internacionales de transparencia, por ello la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal (2021), establece medidas de control sobre operaciones con paraisos
fiscales y refuerza el principio de transparencia en la administracién tributaria. Por otro
parte, el Cdédigo Tributario ecuatoriano (2023), en sus articulos 98 al 104, establece
mecanismos de cooperacion administrativa, intercambio de informacion y control sobre
operaciones internacionales. Ademas, el SRI ha emitido resoluciones que obligan a reportar
estructuras societarias y transacciones internacionales con mayor rigurosidad.

Ecuador, con el objetivo de mitigar los efectos negativos que la doble imposicion puede
ocasionar, ha integrado en su sistema fiscal diversas medidas para enfrentarlo. En
concordancia al trabajo de Pulla (2023) se puede inferir que la doble imposicion
internacional se configura cuando concurren tres elementos fundamentales: en primer lugar,
la existencia de dos Estados con facultad tributaria claramente establecida; en segundo
lugar, la presencia de una misma renta gravada; y finalmente, un mismo sujeto obligado al
pago del tributo.

El Estado tiene la responsabilidad de crear y aplicar politicas fiscales equitativas y
transparentes, mientras que la sociedad debe involucrarse de manera activa en el ambito
fiscal, demandando rendiciéon de cuentas y cumpliendo con sus deberes tributarios (Caicedo
y Garcia, 2024). Por un lado, ha adoptado en su normativa interna el método de exencion
integral, que permite que los ingresos generados y efectivamente tributados en el extranjero
queden libres de impuestos en el pais. Por otro lado, cuenta con mas de diez convenios
internacionales para evitar la doble imposicion, los cuales emplean tanto la exencion como la
imputacion en sus distintas formas como mecanismos principales (Meriles, 2020). En
Ecuador, la normativa vigente sobre transparencia tributaria se fundamenta principalmente
en la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), actualizada
en 2023, y en su reglamento, emitido en 2024 (LOTAIP, 2023; Reglamento General de la
LOTAIP, 2024).

Por su parte, en un estudio mas especifico realizado por Paredes y Garcia (2021) propone
fomentar una cultura tributaria como una estrategia educativa clave para enfrentar este
problema, que ha emergido como un factor critico debido a la reduccion de los ingresos
provenientes del petrdleo, impactando negativamente el presupuesto estatal, otra accion
vinculada a la accesibilidad consiste en sensibilizar a las autoridades acerca de la
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importancia de su rol en el intercambio de informacion tributaria para enfrentar el fraude
fiscal ya que, sin su compromiso y colaboracidon activa, resulta complicado obtener y
compartir datos relevantes (Velasco y Castafieda, 2017).

En el estudio de Moya et al. (2024) los resultados evidencian la importancia de mantener
una colaboracién constante entre la administracion tributaria, el ambito académico y la
ciudadania, con el fin de fortalecer la cultura fiscal y prevenir la evasién de impuestos. En
esta linea, de acuerdo con el trabajo de Robles y Medina (2023) con la adopciéon de diversos
convenios, se incorporaron multiples elementos del ambito internacional a la normativa
ecuatoriana, acompafados de una inversién considerable de recursos orientados a fortalecer
la fiscalidad a nivel internacional.

De esta forma, es fundamental seguir fortaleciendo tanto el marco legal como la
participacion ciudadana, ademas la sostenibilidad del sistema tributario requiere politicas
fiscales justas, gestion transparente y una ciudadania consciente de sus obligaciones.
Ademas, el compromiso activo de las autoridades en el intercambio de informacién y la
fiscalizacion internacional resulta clave para combatir eficazmente la evasion fiscal vy
promover la equidad tributaria.

Instrumentos internacionales suscritos por Ecuador

El antecedente mas claro del actual sistema de fiscalidad internacional se encuentra en el
Informe sobre la Doble Imposicion (1925) de la Sociedad de Naciones, elaborado por un
comité de expertos liderado por Edwin R. A. Seligman, Thomas Adams, Luigi Einaudi y
Gerhard Colm. Este documento define por primera vez dos principios fundamentales:

e El principio de la fuente: el derecho de imposicidon corresponde al Estado donde se
origina la renta.

e El principio de la residencia: el derecho de imposicidn corresponde al Estado donde
reside el beneficiario de la renta.

La tensidon entre estos dos principios dio origen a los primeros Convenios para Evitar la
Doble Imposicion (CDI), que sentaron las bases del Modelo de Convenio de la OCDE y del
Modelo ONU; no obstante, el documento también anticipa, que la evasién fiscal internacional
solo podria enfrentarse mediante cooperacion interestatal (League of Nations, 1925).

Dentro del contexto ecuatoriano, se ha ratificado varios instrumentos internacionales para
alinearse con las politicas globales contra la evasién fiscal. Entre ellos destacan:

e Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal (2018), que
permite el intercambio automatico de informaciéon con mas de 140 paises.

e Convenio Multilateral BEPS (2019), a través del cual Ecuador se compromete a
aplicar medidas contra la erosion de la base imponible.

e Convenios para evitar la Doble Imposicion (CDIs) con paises como Espafia, México,
Alemania y otros, que facilitan el intercambio de informacion tributaria.

Estos compromisos internacionales han sido clave para que Ecuador avance en su evaluacion
dentro del Foro Global sobre Transparencia Fiscal, que ha valorado positivamente los
esfuerzos regulatorios del pais en sus revisiones mas recientes. Entre las modificaciones mas
frecuentes de los paises se encuentran los criterios para la deduccion de gastos, las formas
de pago de intereses y los limites maximos y minimos establecidos para aplicar las
exenciones por doble imposicién (Guarnizo y Vizcaino, 2020).

De acuerdo con el trabajo de Barbosa y Cabrera (2018) entre los beneficios del uso de estos
instrumentos se destaca el fortalecimiento de las normas institucionales relacionadas con la
tributacion, la creacidn de organismos reguladores, el impulso a la paz y el aumento del
bienestar del consumidor. Se promueve una mayor especializaciéon productiva, el crecimiento
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del empleo y un incremento en la inversidon extranjera, lo que favorece el desarrollo
econdmico de los paises involucrados.

En esta perspectiva, los instrumentos internacionales suscritos por Ecuador son clave para
fortalecer la transparencia tributaria, combatir la evasién fiscal y evitar la doble imposiciéon
(Ramirez, 2017). Mediante convenios como el intercambio de informacién fiscal y tratados
para evitar la doble tributacién, el pais mejora la cooperacion internacional, moderniza su
sistema tributario y promueve la atraccién de inversién, consolidando asi una gestion fiscal
mas justa y eficiente.

RESULTADOS

El marco normativo ecuatoriano contempla disposiciones especificas sobre transparencia
tributaria, establecidas en la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad
Fiscal (2021), el Cédigo Tributario (2023) y la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP) reformada en 2023. El articulo 98 del Cddigo Tributario
establece la obligacion de cooperacion administrativa internacional y el intercambio de
informaciéon con administraciones tributarias extranjeras, siempre que exista un convenio
suscrito.

El Ecuador ha suscrito distintos acuerdos, en los que se destaca la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal (2018), el Convenio Multilateral BEPS
(2019) y multiples Convenios para Evitar la Doble Imposicién (CDIs), que permiten el
intercambio automatico y a solicitud de informacién tributaria. Las resoluciones del Servicio
de Rentas Internas (SRI) han exigido mayor rigurosidad en la declaracién de estructuras
societarias y transacciones internacionales, con énfasis en la identificacion de beneficiarios
finales.

En el pais, el criterio para calificar a una jurisdiccion como paraiso fiscal se basa en tres
elementos: baja o nula imposicién, ausencia de actividad econdmica real, y falta de
intercambio de informacion con Ecuador, conforme a la administracion tributaria. A nivel
doctrinal, se ha identificado un consenso respecto a la necesidad de fortalecer los
mecanismos de fiscalizacion sobre operaciones transfronterizas y la interoperabilidad entre
entidades como el SRI, la UAFE y la Superintendencia de Compafiias. En la practica, se ha
documentado una limitada aplicacién de los acuerdos internacionales y un acceso restringido
a informacion financiera de contribuyentes con activos en el exterior.

Las fuentes normativas nacionales e internacionales revisadas evidencian vacios en la
regulacion de figuras como beneficiarios finales, entidades hibridas y precios de
transferencia, para lo cual la jurisprudencia ecuatoriana ha abordado inicialmente temas
relacionados con la transparencia tributaria, principalmente en el marco del principio de
legalidad y la reserva tributaria. El andlisis documental confirma que la mayoria de las
normas cumplen con los estandares internacionales promovidos por la OCDE, pero su
implementacién efectiva continla siendo parcial y desigual entre sectores econdmicos y
jurisdicciones.

DISCUSION

La lucha contra la evasidén y la elusion fiscal internacional ha cobrado relevancia en el
Derecho Tributario debido a su impacto directo en la equidad fiscal, la sostenibilidad de los
ingresos publicos y la legitimidad de los Estados; en el caso de Ecuador, el analisis del marco
juridico revela un esfuerzo progresivo por alinearse con los estédndares internacionales de
transparencia tributaria, reconociendo la necesidad de controlar los flujos financieros
transfronterizos y las estructuras societarias complejas.

El principio de legalidad tributaria consagrado en la Constitucidn de la Republica del Ecuador
(2008) en su articulo 300., exige que el sistema tributario sea justo, eficiente, progresivo y
transparente, lo que otorga una base normativa sélida para enfrentar estas practicas. No
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obstante, las complejidades técnicas de la fiscalidad internacional, sumadas a la sofisticacién
de los mecanismos utilizados por los contribuyentes para eludir o evadir sus obligaciones,
plantean retos juridicos significativos tanto en la creacién de normativa como en su
aplicacion e interpretacion.

Desde una perspectiva juridico-institucional, Ecuador ha adoptado importantes reformas
normativas que refuerzan la transparencia tributaria como herramienta clave para la
prevencion de estas practicas. La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP), reformada en 2023, y su Reglamento (2024) amplian el acceso a la
informacidn fiscal relevante y buscan democratizar el control ciudadano, en cumplimiento del
principio de publicidad de los actos del Estado.

Ademas, el nuevo Codigo Tributario (2023) ha incorporado mecanismos para facilitar la
cooperacion administrativa internacional, en linea con instrumentos como el Estandar Comun
de Reporte (CRS) y el Proyecto BEPS de la OCDE. En particular, el articulo 98 del Cddigo
establece la obligacion de intercambio de informacion con administraciones tributarias
extranjeras, siempre que exista un convenio suscrito, lo que permite al SRI acceder a datos
sobre activos y operaciones de contribuyentes ecuatorianos en el exterior. Sin embargo, el
reto no se limita a la adopcién formal de normas, sino a su efectividad en la practica, lo que
depende del fortalecimiento institucional, la capacitacion técnica y la voluntad politica
sostenida.

La jurisprudencia ecuatoriana ha empezado a pronunciarse sobre aspectos vinculados a la
transparencia fiscal y la cooperacion internacional, aunque aun de forma primeriza, si bien el
principio de reserva tributaria protege los datos personales y financieros de los
contribuyentes, este se ve matizado por el interés superior del Estado en prevenir delitos
tributarios y garantizar la justicia fiscal. Esta doctrina es coherente con las obligaciones
asumidas por el pais en el intercambio de informacién incluso sin previo requerimiento, para
evitar la planificacion fiscal agresiva. A pesar de estos avances, persisten vacios en cuanto al
tratamiento legal de figuras como los beneficiarios finales, las entidades hibridas y los
precios de transferencia, que requieren una interpretacion especializada y uniforme por
parte de jueces y autoridades administrativas.

Finalmente, la efectividad del marco juridico ecuatoriano en la prevencion de la evasion y
elusion fiscal internacional debe evaluarse no solo desde una perspectiva normativa, sino
también desde la consolidacion de una cultura tributaria. El Derecho Tributario no puede
cumplir plenamente su funcién redistributiva si no existe un compromiso ciudadano con el
cumplimiento voluntario y ético de las obligaciones fiscales. Por ello, la normativa debe ir
acompafiada de campafias de educacién fiscal, fiscalizacién estratégica y sanciones
disuasivas bien fundamentadas, para evitar que la sofisticacion legal sea aprovechada con
fines ilicitos.

De igual forma, es indispensable una mayor articulacion entre las entidades encargadas de
controlar flujos financieros como SRI, UAFE, Superintendencia de Compaiiias, Fiscalia, etc.,
de modo que el marco normativo se convierta en una herramienta eficaz y no solo
declarativa. En un contexto globalizado, donde el capital se desplaza con facilidad, la
prevencion juridica de la evasion fiscal requiere una accién coordinada, continua y coherente
a nivel nacional e internacional.

CONCLUSIONES

Este estudio identifica que el marco juridico ecuatoriano sobre transparencia tributaria
incluye reformas relevantes y tratados internacionales, pero su aplicacion es limitada.
Persisten vacios legales, débil fiscalizacion e insuficiente cooperacién interinstitucional, lo
cual dificulta prevenir la evasion fiscal internacional de manera efectiva y sostenida en el
pais.
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Los resultados obtenidos han demostrado que, a pesar de los avances normativos, Ecuador
no ha logrado consolidar una estructura fiscal eficaz frente a los desafios globales, la
suscripcion de convenios y la adopcién de reformas han evidenciado voluntad politica, pero
han resultado insuficientes sin un fortalecimiento institucional paralelo y una cultura
tributaria comprometida con la equidad y el cumplimiento.

Las futuras investigaciones abordaran el impacto real de los convenios internacionales en la
recaudacion fiscal y evaluaran los mecanismos de fiscalizacion tecnoldgica. Se impulsaran
propuestas de reforma orientadas a la interoperabilidad institucional y a la educacion
tributaria ciudadana. Ademas, se desarrollardn estudios comparativos con otros paises para
replicar buenas practicas.

Este trabajo ha presentado limitaciones vinculadas a la disponibilidad de datos estadisticos
actualizados y a la escasa jurisprudencia especializada. Sin embargo, ha contribuido con un
enfoque juridico integral sobre la transparencia tributaria en Ecuador, destacando vacios
normativos y proponiendo recomendaciones concretas para el fortalecimiento legal e
institucional frente a la evasion fiscal internacional.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La presente investigacién presenta como principal limitacion la escasa disponibilidad de
datos estadisticos actualizados sobre evasion fiscal internacional en Ecuador, lo que
restringié la posibilidad de realizar un andlisis cuantitativo comparativo mas profundo.
Asimismo, la limitada jurisprudencia especializada en materia de transparencia tributaria y
fiscalidad internacional dificultdé la contrastacién entre la normativa vigente y su aplicacion
practica en casos concretos. A esto se suma la ausencia de informacién uniforme en los
informes institucionales y académicos, lo que obligd a realizar un proceso de triangulacién
documental mas exhaustivo para garantizar la validez y confiabilidad del estudio.

INVESTIGACIONES FUTURAS

En el futuro, serad necesario desarrollar estudios empiricos que midan el impacto real de los
convenios internacionales y reformas legales en la recaudacion tributaria del Ecuador, asi
como investigaciones comparadas con otros paises de la regién que ya han implementado
mecanismos mas avanzados de transparencia fiscal. También se recomienda indagar sobre la
interoperabilidad institucional y la utilizacion de herramientas tecnoldgicas, como el analisis
forense digital y la inteligencia artificial, aplicadas a la fiscalizacién tributaria. De igual
manera, se requieren estudios interdisciplinarios que vinculen la perspectiva juridica,
econdmica y social, con el fin de comprender de manera integral los efectos de la evasion
fiscal transfronteriza.
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