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Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo analizar el alcance de la reforma constitucional y
los limites materiales que la condicionan en el marco del constitucionalismo
contemporaneo. Para ello, se empled una metodologia de enfoque cualitativo basada en
una revision sistematica con elementos narrativos, utilizando fuentes provenientes de
bases de datos académicas como Scopus, Web of Science y Scielo, asi como jurisprudencia
constitucional relevante. Se aplicaron criterios de seleccidn relacionados con la actualidad,
el impacto doctrinal y la relevancia jurisprudencial, y se desarrolld un analisis doctrinal,
comparado y jurisprudencial. Los resultados evidenciaron que el poder constituyente
derivado se encuentra sujeto a limites materiales orientados a preservar la identidad
constitucional, especialmente en lo referente a principios estructurales y derechos
fundamentales. Asimismo, se identifico que las clausulas pétreas y el control jurisdiccional
de las reformas constitucionales constituyen mecanismos clave para garantizar el respeto
de dichos limites. Se concluyd que la reforma constitucional no puede concebirse como una
facultad ilimitada, sino como un proceso condicionado por restricciones sustantivas que
aseguran la continuidad y legitimidad del orden constitucional. En este sentido, el
fortalecimiento del control de constitucionalidad resulta esencial para evitar reformas que
vulneren los principios fundamentales del Estado.

Palabras clave: Reforma constitucional, Limites materiales, Poder constituyente,
Clausulas pétreas, Control constitucional

Abstract

This study aimed to analyze the scope of constitutional reform and the substantive limits
that condition it within the framework of contemporary constitutionalism. To this end, a
qualitative methodology was employed, based on a systematic review with narrative
elements, using sources from academic databases such as Scopus, Web of Science, and
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SciELO, as well as relevant constitutional jurisprudence. Selection criteria related to
currency, doctrinal impact, and jurisprudential relevance were applied, and a doctrinal,
comparative, and jurisprudential analysis was developed. The results showed that the
derived constituent power is subject to substantive limits aimed at preserving constitutional
identity, especially with regard to structural principles and fundamental rights.
Furthermore, entrenched clauses and judicial review of constitutional reforms were
identified as key mechanisms for guaranteeing respect for these limits. It was concluded
that constitutional reform cannot be conceived as an unlimited power, but rather as a
process conditioned by substantive restrictions that ensure the continuity and legitimacy
of the constitutional order. In this sense, strengthening judicial review is essential to
prevent reforms that violate the fundamental principles of the State.

Keywords: Constitutional reform, Substantive limits, Constituent power, Entrenched
clauses, Constitutional review

Resumo

Este estudo teve como objetivo analisar o ambito da reforma constitucional e os limites
substantivos que a condicionam no contexto do constitucionalismo contemporaneo. Para
tal, empregou-se uma metodologia qualitativa, baseada numa revisdo sistematica com
elementos narrativos, utilizando fontes de bases de dados académicas como a Scopus, a
Web of Science e a SciELO, bem como jurisprudéncia constitucional pertinente. Foram
aplicados critérios de selecdo relacionados com a atualidade, o impacto doutrinal e a
relevancia jurisprudencial, tendo sido desenvolvida uma andlise doutrinal, comparativa e
jurisprudencial. Os resultados mostraram que o poder constituinte derivado esta sujeito a
limites substantivos que visam preservar a identidade constitucional, especialmente no que
diz respeito aos principios estruturais e aos direitos fundamentais. Além disso, as clausulas
entrincheiraveis e o controlo judicial das reformas constitucionais foram identificados como
mecanismos-chave para garantir o respeito por estes limites. Concluiu-se que a reforma
constitucional ndo pode ser concebida como um poder ilimitado, mas antes como um
processo condicionado por restricdes substantivas que asseguram a continuidade e a
legitimidade da ordem constitucional. Neste sentido, o reforco do controlo judicial é
essencial para evitar reformas que violem os principios fundamentais do Estado.

Palavras-chave: Reforma constitucional, Limites substantivos, Poder constituinte,
Clausulas entrincheiradas, Controlo constitucional

Introduccion

La evolucién del constitucionalismo ha estado marcada por un proceso dindmico de
adaptacién a las transformaciones sociales, politicas y econdmicas de cada época. Desde
el constitucionalismo liberal clasico, centrado en la limitacion del poder y la proteccién de
libertades individuales, hasta el constitucionalismo social, que incorpora derechos
economicos, sociales y culturales, se evidencia una constante necesidad de reforma
constitucional como mecanismo de actualizacién del pacto politico fundamental. En este
sentido, el desarrollo histérico del constitucionalismo demuestra que las constituciones no
son textos estaticos, sino instrumentos vivos que responden a las demandas de la sociedad
en cada momento histérico (Paolantonio, 1987; Giraldo Henao, 2023). En el contexto
latinoamericano, esta evolucidn ha sido particularmente intensa, caracterizada por
multiples procesos de reforma y la emergencia de un nuevo constitucionalismo que enfatiza
la justicia social, la participacion ciudadana y el reconocimiento de derechos colectivos
(Casal, 2010; Viciano Pastor y Martinez Dalmau, 2011).

En este marco, la reforma constitucional se configura como una herramienta esencial para
garantizar la vigencia y legitimidad del ordenamiento juridico. Sin embargo, su ejercicio
plantea interrogantes fundamentales respecto a sus limites, especialmente en lo
concerniente a la preservacién de los principios estructurales del Estado. Esta problematica
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se vincula directamente con la distincion entre poder constituyente originario y poder
constituyente derivado, categorias que permiten comprender la naturaleza y alcance de
las modificaciones constitucionales. El poder constituyente originario, como expresiéon de
la soberania popular en su estado mas puro, no se encuentra juridicamente limitado,
aunque si puede estar sujeto a restricciones de caracter metajuridico o axioldgico (Oyarte
Martinez, 1998; Tapia Valdés, 2008). Por su parte, el poder constituyente derivado,
encargado de reformar la Constitucion, se encuentra necesariamente sometido a las reglas
y procedimientos establecidos por el propio texto constitucional, lo que implica la existencia
de limites formales y materiales.

A partir de esta distincién, surge una de las cuestiones mas debatidas en la teoria
constitucional contemporanea: la posibilidad de reformar la totalidad del texto
constitucional. La idea de que la Constitucidon pueda ser objeto de modificaciones ilimitadas
ha sido objeto de criticas, especialmente en aquellos contextos donde las reformas podrian
afectar la identidad misma del orden constitucional. En este sentido, diversos autores han
planteado que la reforma constitucional no puede entenderse como un poder absoluto, sino
como una facultad sujeta a restricciones que buscan preservar los elementos esenciales
del sistema constitucional (Tajadura Tejada, 2020; Escudero Alday, 2017). Esta discusion
adquiere particular relevancia en escenarios de inestabilidad politica o de concentracidn
del poder, donde las reformas pueden ser utilizadas como instrumentos de erosion
democratica.

En este contexto, cobra especial importancia la nocién de limites materiales a la reforma
constitucional, entendidos como aquellas restricciones sustantivas que impiden la
modificacion de ciertos principios fundamentales del orden constitucional. Estos limites no
siempre se encuentran expresamente consagrados en el texto constitucional, sino que
pueden derivarse de la interpretacion de valores superiores, como la dignidad humana, el
Estado de derecho o la separacion de poderes. La justificacion de estos limites radica en la
necesidad de proteger la esencia de la Constitucién frente a reformas que, aunque
formalmente validas, puedan desnaturalizar su contenido o afectar derechos
fundamentales (Cardenas Gracia, 2014). Asimismo, la doctrina ha reconocido la existencia
de derechos constitucionales implicitos cuya proteccion refuerza la idea de que no todo
puede ser objeto de reforma, especialmente cuando se trata de garantias esenciales para
la convivencia democratica (Castillo Cérdova, 2008).

De este modo, la discusién sobre los limites materiales se articula con el problema del
control de las reformas constitucionales, es decir, los mecanismos mediante los cuales se
verifica la compatibilidad de dichas reformas con los principios fundamentales del orden
constitucional. En algunos sistemas juridicos, este control es ejercido por tribunales
constitucionales que han desarrollado doctrinas como la “sustitucién de la Constitucion” o
la “estructura basica”, mediante las cuales se invalida una reforma que altere la identidad
constitucional. En otros casos, el control puede ser de naturaleza politica o incluso
inexistente, lo que plantea desafios significativos para la proteccion del orden
constitucional. Esta diversidad de enfoques refleja la complejidad del constitucionalismo
contemporaneo y la necesidad de encontrar un equilibrio entre la flexibilidad constitucional
y la preservacion de sus valores esenciales.

En atencién a lo expuesto, el presente estudio tiene como objetivo analizar el alcance de
la reforma constitucional y los limites materiales que la condicionan en el marco del
constitucionalismo contemporaneo. En particular, se busca responder a las siguientes
preguntas de investigacién: équé se entiende por limites materiales a la reforma
constitucional? y écdmo se controlan las reformas constitucionales en los distintos sistemas
juridicos? Estas interrogantes permiten abordar una problematica central en la teoria
constitucional actual, orientada a garantizar que los procesos de reforma se desarrollen
dentro de parametros que aseguren la continuidad, coherencia y legitimidad del orden
constitucional.
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Metodologia

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque de revision sistematica con
elementos narrativos, lo que permitio integrar de manera ordenada y critica la produccion
doctrinal y jurisprudencial existente sobre la reforma constitucional y sus limites
materiales. Este tipo de revision facilitd la identificacién, seleccién y andlisis de fuentes
relevantes, garantizando rigor metodoldgico y coherencia analitica en el tratamiento del
objeto de estudio. En particular, la revision sistematica permitid estructurar el proceso de
blsqueda y seleccién de informacion, mientras que el componente narrativo favorecio la
interpretacion contextual de los hallazgos. Este enfoque mixto ha sido ampliamente
recomendado en estudios juridicos por su capacidad de articular evidencia dispersa y
construir marcos interpretativos sélidos (Meza y Diaz-Iso, 2025; Espinoza Freire, 2020).

En cuanto a las fuentes de informacidn, se utilizaron bases de datos académicas de alto
impacto como Scopus, Web of Science (WoS) y Scielo, reconocidas por su calidad cientifica
y cobertura internacional. Asimismo, se incorpord el analisis de jurisprudencia
constitucional relevante, tanto a nivel nacional como comparado, con el fin de examinar la
aplicacion practica de los limites materiales a la reforma constitucional. La seleccion de
estas fuentes respondid a criterios de confiabilidad, actualidad y pertinencia tematica, en
linea con las recomendaciones metodoldgicas para la investigacion juridica
contemporanea. La adecuada busqueda y gestién de informacién cientifica constituyd un
elemento clave para asegurar la validez del estudio (Espinoza Freire, 2020; Espinoza-
Freire, 2025a).

Los criterios de seleccidon de las fuentes se centraron en tres aspectos fundamentales:
actualidad, impacto doctrinal y relevancia jurisprudencial. En primer lugar, se priorizaron
publicaciones recientes, sin excluir obras cldsicas indispensables para la comprension
tedrica del tema. En segundo lugar, se considerd el impacto doctrinal de los autores,
valorando su reconocimiento en la comunidad académica y su contribucién al desarrollo
del derecho constitucional. Finalmente, se incluyeron decisiones jurisprudenciales que han
marcado precedentes en el control de reformas constitucionales, especialmente aquellas
que han desarrollado doctrinas sobre limites materiales. Este proceso de seleccién permitiod
construir un corpus equilibrado y representativo del estado del arte (Lopez Escarcena,
2011).

Desde el punto de vista metodoldgico, se empled un enfoque cualitativo basado en el
analisis doctrinal, comparado y jurisprudencial. El analisis doctrinal permitié examinar las
principales corrientes tedricas sobre el poder constituyente y los limites a la reforma
constitucional, mientras que el analisis comparado facilito la identificacion de similitudes y
diferencias entre distintos sistemas juridicos. Por su parte, el analisis jurisprudencial
permitid evaluar cdmo los tribunales constitucionales han interpretado y aplicado los
limites materiales en casos concretos. Este enfoque integral respondié a la necesidad de
abordar el fendmeno desde multiples perspectivas, fortaleciendo la validez y profundidad
del estudio (Monebhurrun, 2019; Espinoza-Freire, 2025b).

Finalmente, es importante destacar que la investigacion se desarrollé bajo principios éticos
propios de la investigacion cualitativa, tales como la transparencia en la seleccion de
fuentes, el respeto a la propiedad intelectual y la fidelidad en la interpretacion de los textos
analizados. La rigurosidad en el tratamiento de la informacién permitié garantizar la
confiabilidad de los resultados y su aporte al debate académico sobre el constitucionalismo
contemporaneo. En este sentido, la metodologia adoptada no solo buscé sistematizar el
conocimiento existente, sino también ofrecer una lectura critica y fundamentada del
problema de investigacion, contribuyendo al fortalecimiento del analisis juridico en torno a
los limites materiales de la reforma constitucional (Espinoza Freire, 2020; Espinoza-Freire,
2025b).
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Desarrollo
Poder constituyente

El concepto de poder constituyente constituye uno de los pilares fundamentales de la teoria
constitucional, en tanto se refiere a la facultad originaria de establecer un orden juridico-
politico. Tradicionalmente, este poder ha sido concebido como la expresidon directa de la
soberania popular, que se manifiesta en momentos fundacionales del Estado o de
transformacion profunda del sistema politico. En este sentido, el poder constituyente no
solo implica la creacidon de una Constitucién, sino también la definicion de los principios
estructurales que regiran la organizaciéon del poder y la garantia de derechos (Nogueira
Alcald, 2017). Su caracter fundacional lo sitda en un plano superior respecto de los poderes
constituidos, lo que ha generado intensos debates sobre su alcance y sus posibles limites.

El poder constituyente originario se caracteriza por su naturaleza extraordinaria, autébnoma
y, en principio, ilimitada desde una perspectiva juridica. Este poder se ejerce en contextos
de ruptura o de transicién politica, donde no existe un marco normativo previo que lo
condicione formalmente. No obstante, diversos autores han sostenido que, aun cuando no
esté sujeto a limites juridicos positivos, el poder constituyente originario puede estar
condicionado por restricciones metajuridicas, tales como valores éticos, principios
universales o exigencias democraticas (Tapia Valdés, 2008). Estas limitaciones no derivan
del derecho positivo, sino de la necesidad de preservar la legitimidad del proceso
constituyente y evitar decisiones arbitrarias o contrarias a la dignidad humana (Hernandez
Valle, 1993).

Por su parte, el poder constituyente derivado se refiere a la facultad de reformar la
Constitucidon conforme a los procedimientos establecidos en el propio texto constitucional.
A diferencia del poder originario, este se encuentra claramente limitado por normas
formales y materiales, lo que garantiza la estabilidad del orden constitucional y evita
modificaciones arbitrarias. En este contexto, el poder de reforma no puede ser equiparado
al poder constituyente en sentido estricto, ya que su ejercicio estd condicionado por la
estructura normativa existente (Blumenwitz, 1992). En el caso ecuatoriano, el analisis del
poder constituyente derivado ha cobrado especial relevancia, especialmente en relacion
con el control de constitucionalidad de las reformas y su impacto en la estructura del Estado
(Quintana Garzon, 2019).

Las diferencias conceptuales entre el poder constituyente originario y derivado han sido
objeto de multiples desarrollos doctrinales, destacandose su distinta naturaleza, alcance y
legitimidad. Mientras el primero se vincula con la creacién del orden constitucional, el
segundo se limita a su modificacion dentro de pardmetros previamente establecidos. Esta
distincion resulta clave para comprender los limites de la reforma constitucional y evitar la
confusion entre procesos constituyentes y reformas parciales (Bernal Pulido, 2018).
Asimismo, enfoques contemporaneos han incorporado elementos como la interculturalidad
y la plurinacionalidad, especialmente en contextos latinoamericanos, lo que amplia la
comprensiéon del poder constituyente como un proceso inclusivo y diverso (Walsh, 2008).

En relacién con los limites del poder constituyente, la doctrina ha identificado tanto limites
explicitos como implicitos. Los primeros se encuentran expresamente establecidos en el
texto constitucional, como clausulas de intangibilidad o procedimientos agravados de
reforma. Los segundos, en cambio, derivan de la interpretacion de los principios
fundamentales del orden constitucional, tales como la democracia, el Estado de derecho o
la proteccion de los derechos humanos (Quiroz Castro, 2017). Esta distincién resulta
fundamental para el andlisis del alcance del poder de reforma, ya que permite identificar
aquellas areas del texto constitucional que no pueden ser modificadas sin afectar su
esencia. En este sentido, el reconocimiento de limites implicitos ha sido clave para el
desarrollo de doctrinas jurisprudenciales orientadas a preservar la identidad constitucional
(Balbuena Cisneros, 2007).
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Reforma constitucional

La reforma constitucional constituye el mecanismo mediante el cual se actualiza y adapta
el contenido de la Constitucion a las nuevas realidades sociales, politicas y econédmicas.
Desde una perspectiva juridica, se trata de un procedimiento normativamente regulado
que permite modificar, adicionar o suprimir disposiciones constitucionales sin alterar
necesariamente la estructura fundamental del ordenamiento. La naturaleza juridica de la
reforma ha sido objeto de debate, especialmente en lo que respecta a su relacién con el
poder constituyente y su capacidad para transformar el sistema constitucional (Henriquez
Franco, 1999). En este sentido, algunos autores sostienen que la reforma es una
manifestacion del poder constituyente derivado, mientras que otros la consideran una
funcién de los poderes constituidos (Aldez Corral, 2020).

Los procedimientos de reforma constitucional varian segun el ordenamiento juridico, pero
generalmente incluyen mecanismos que buscan garantizar la deliberacion democratica y
evitar cambios precipitados. Entre estos mecanismos se encuentran mayorias calificadas
en los organos legislativos, referendos populares y, en algunos casos, la intervencion de
organos especiales como asambleas constituyentes. La complejidad de estos
procedimientos responde a la necesidad de proteger |la estabilidad constitucional y asegurar
que las reformas cuenten con un amplio consenso politico y social (Pulido-Ortiz, 2017).
Asimismo, la doctrina ha analizado la validez de procedimientos abreviados o “fast track”,
sefialando los riesgos que estos pueden implicar para la legitimidad del proceso reformador
(Aldez Corral, 2018).

En cuanto a las tipologias de reforma, se distingue entre reformas parciales y totales. Las
reformas parciales implican modificaciones especificas del texto constitucional, mientras
gue las reformas totales suponen una revision integral del mismo. Esta distincion tiene
importantes implicaciones juridicas, especialmente en lo que respecta a los procedimientos
aplicables y a los limites del poder de reforma (Hernandez Valle, 2015). En algunos
sistemas, las reformas totales requieren la convocatoria de un nuevo proceso
constituyente, lo que refuerza la idea de que no todo puede ser reformado mediante los
mecanismos ordinarios de reforma (Kaufmann Pefa, 2014).

La rigidez constitucional se presenta como un elemento clave en el disefio de los
procedimientos de reforma, en tanto establece un equilibrio entre la estabilidad y la
adaptabilidad del texto constitucional. Una Constitucion rigida exige procedimientos mas
complejos para su modificacion, lo que dificulta cambios arbitrarios y protege los principios
fundamentales del ordenamiento. Sin embargo, una rigidez excesiva puede obstaculizar la
capacidad del sistema para adaptarse a nuevas circunstancias, generando tensiones entre
legalidad y legitimidad (Ferreres Comella, 2000). En este sentido, la doctrina ha defendido
la necesidad de una rigidez moderada que permita preservar la esencia de la Constitucion
sin impedir su evolucion (Comella, 2002).

Limites materiales

Los limites materiales a la reforma constitucional se refieren a aquellas restricciones
sustantivas que impiden la modificacion de ciertos contenidos esenciales del texto
constitucional. A diferencia de los limites formales, que regulan el procedimiento de
reforma, los limites materiales se centran en el contenido de las normas y buscan preservar
la identidad del orden constitucional. Esta nocidén ha sido desarrollada por la doctrina como
una respuesta a los riesgos de reformas que, aunque formalmente validas, puedan alterar
los principios fundamentales del sistema (Contreras Casado, 2002). En este sentido, los
limites materiales operan como una garantia frente a posibles abusos del poder de reforma.

El fundamento tedrico de los limites materiales se encuentra en la idea de que la
Constitucién no es solo un conjunto de normas, sino también un sistema de valores y
principios que definen la identidad del Estado. Desde esta perspectiva, la reforma
constitucional no puede ser utilizada para desnaturalizar estos principios sin comprometer
la legitimidad del ordenamiento. Autores como Aragdn Reyes han sefialado que la reforma
debe orientarse a la adaptacion de la Constitucidn, no a su transformacion radical, lo que
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implica la existencia de limites sustantivos (Aragon Reyes, 2015). Asimismo, la proteccion
del contenido esencial de los derechos fundamentales refuerza la necesidad de establecer
limites a la reforma (Maldonado Mufioz, 2020).

Dentro de los limites materiales, se destacan los principios intangibles, entendidos como
aquellos elementos del orden constitucional que no pueden ser modificados sin afectar su
esencia. Estos principios pueden estar expresamente consagrados en la Constitucién o
derivarse de su interpretacidon sistematica. La doctrina ha identificado como principios
intangibles la forma de Estado, la separacidon de poderes, el sistema democratico y la
proteccion de los derechos fundamentales (Andrade Lucena, 2024). La existencia de estos
principios plantea importantes desafios para el control de las reformas, especialmente en
lo que respecta a su identificacion y delimitacién (Montory Barriga, 2019).

Los derechos fundamentales constituyen uno de los principales limites materiales a la
reforma constitucional, en tanto representan garantias esenciales para la dignidad humana
y la convivencia democratica. La doctrina ha sefalado que estos derechos no pueden ser
suprimidos o restringidos de manera arbitraria, incluso mediante reformas
constitucionales, lo que implica la existencia de un nucleo esencial intangible (Aguiar de
Luque, 1993). En este sentido, el reconocimiento de limites a los derechos fundamentales
no solo implica su regulacién, sino también su proteccién frente a reformas que puedan
vaciarlos de contenido (Brague Camazano, 2001).

Clausulas pétreas

Las clausulas pétreas constituyen una manifestacion explicita de los limites materiales a la
reforma constitucional, en tanto establecen de manera expresa la intangibilidad de
determinados contenidos del texto constitucional. Estas clausulas tienen como finalidad
proteger los elementos esenciales del orden constitucional frente a posibles reformas que
puedan comprometer su estabilidad o legitimidad. En este sentido, las clausulas pétreas
representan una técnica juridica orientada a garantizar la continuidad de los principios
fundamentales del Estado (Sanchez Arteaga, 2020). Su existencia refleja una preocupacion
por preservar la identidad constitucional frente a cambios coyunturales.

La funcidn de las clausulas pétreas no se limita a impedir determinadas reformas, sino que
también cumple un rol simbdlico y pedagdgico, al destacar la importancia de ciertos valores
dentro del orden constitucional. Estas clausulas refuerzan la idea de que existen limites
infranqueables al poder de reforma, lo que contribuye a fortalecer la cultura constitucional
y el respeto por los principios fundamentales (Silveira, 2023). Asimismo, en el ambito del
derecho internacional, se ha sefialado que ciertas garantias fundamentales del ser humano
tienen un caracter inderogable, lo que refuerza la idea de intangibilidad (Trindade y
Augusto, 1999).

En el derecho comparado, existen diversos ejemplos de clausulas pétreas, como las
disposiciones de la Constitucion alemana que protegen la dignidad humana y el orden
democratico, o las clausulas de la Constitucion brasilefia que resguardan la forma
federativa del Estado. Estos ejemplos evidencian la diversidad de enfoques en la regulacion
de los limites materiales, asi como la importancia de considerar el contexto historico y
politico de cada pais (Guerra Hernandez, 2024). El andlisis comparado permite identificar
tendencias comunes y particularidades en la forma en que los distintos sistemas
constitucionales abordan la intangibilidad (Tenorio Sanchez, 1965).

En América Latina y Europa, la aplicacion de clausulas pétreas ha sido objeto de debate,
especialmente en relacién con su compatibilidad con el principio democratico. Algunos
autores sostienen que estas clausulas pueden limitar la soberania popular, mientras que
otros las consideran necesarias para proteger la democracia frente a decisiones
mayoritarias que puedan vulnerar derechos fundamentales (Santana Pedra, 2010). Esta
tension refleja la complejidad del constitucionalismo contemporaneo y la necesidad de
equilibrar la voluntad popular con la proteccion de los principios esenciales del orden
constitucional.
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Control de las reformas constitucionales

El control de las reformas constitucionales constituye un mecanismo fundamental para
garantizar que el ejercicio del poder de reforma se ajuste a los limites establecidos por el
ordenamiento juridico. Este control puede ser ejercido por érganos jurisdiccionales, como
tribunales constitucionales, o por instancias politicas, dependiendo del modelo
constitucional adoptado. En el caso del control judicial, se ha desarrollado una rica
jurisprudencia que ha permitido delimitar el alcance del poder de reforma y establecer
criterios para evaluar la validez de las modificaciones constitucionales (Sarria, 2007). Este
tipo de control ha sido especialmente relevante en paises como Colombia, donde la Corte
Constitucional ha desarrollado la doctrina de la sustitucion de la Constitucién.

El rol de los tribunales constitucionales en el control de las reformas ha sido ampliamente
reconocido en el derecho comparado, destacandose su funcidn como garantes de la
supremacia constitucional. Estos drganos no solo verifican el cumplimiento de los
procedimientos formales, sino que también pueden evaluar el contenido de las reformas
para determinar si afectan principios fundamentales del orden constitucional (Carpizo,
2009). En este sentido, el control jurisdiccional se presenta como una herramienta clave
para prevenir abusos del poder de reforma y proteger la identidad constitucional (Haro,
2004).

Una de las principales distinciones en el control de las reformas constitucionales es la que
se establece entre control previo y control posterior. El control previo se realiza antes de
la entrada en vigor de la reforma, mientras que el control posterior se lleva a cabo una vez
gue esta ha sido adoptada. Cada uno de estos modelos presenta ventajas y desafios,
especialmente en lo que respecta a la eficacia del control y la proteccién de los principios
constitucionales (Miranda Canales, 2019). La eleccién entre uno u otro modelo depende de
factores institucionales y politicos propios de cada sistema juridico.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional ha desempefiado un papel central en el
desarrollo de criterios para el control de las reformas, especialmente en lo que respecta a
la identificacion de limites materiales. A través de sus decisiones, los tribunales han
establecido estandares para evaluar la validez de las reformas y han contribuido a
consolidar doctrinas que refuerzan la proteccién del orden constitucional. Este desarrollo
jurisprudencial ha sido clave para fortalecer el Estado de derecho y garantizar que las
reformas se realicen dentro de parametros compatibles con los principios fundamentales
(Aguirre Castro y Alarcén Peia, 2018).

Discusion

El andlisis del poder constituyente y de la reforma constitucional permite evidenciar una
tensién estructural entre la necesidad de preservacion y el de la identidad constitucional.
Por un lado, el constitucionalismo contemporaneo reconoce que las constituciones deben
adaptarse a las transformaciones sociales y politicas para mantener su legitimidad; sin
embargo, esta adaptabilidad no puede ser absoluta sin poner en riesgo los principios
fundamentales del orden juridico. En este contexto, la doctrina coincide en que el poder
constituyente derivado no puede equipararse al originario, precisamente porque su
ejercicio se encuentra condicionado por limites juridicos y axioldgicos (Nogueira Alcala,
2017; Bernal Pulido, 2018). Esta distincion resulta clave para evitar que reformas

constitucionales se conviertan en mecanismos de ruptura encubierta del orden
constitucional.

En relacién con los limites materiales, se observa un creciente consenso doctrinal sobre su
necesidad como garantia de estabilidad constitucional, aunque persisten divergencias
respecto a su alcance y fundamentacion. Mientras algunos autores sostienen que estos
limites deben estar expresamente consagrados en el texto constitucional, otros defienden
la existencia de limites implicitos derivados de principios superiores, como la dignidad
humana o el Estado democratico de derecho (Contreras Casado, 2002; Aragdn Reyes,
2015). Esta dualidad plantea desafios interpretativos, especialmente en sistemas donde
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los limites no estan claramente definidos, lo que otorga un amplio margen de
discrecionalidad a los érganos encargados de su aplicacién.

Asimismo, la relacion entre limites materiales y derechos fundamentales constituye uno de
los ejes mas relevantes del debate contemporaneo. La doctrina ha enfatizado que los
derechos fundamentales no solo son objeto de protecciéon constitucional, sino también
parametros de validez de las reformas, lo que implica la existencia de un nucleo esencial
intangible. Sin embargo, la determinacién de este nucleo no es pacifica, ya que depende
de interpretaciones doctrinales y jurisprudenciales que pueden variar segun el contexto
(Aguiar de Luque, 1993; Maldonado Muiioz, 2020). En este sentido, el riesgo radica en que
una interpretacion excesivamente flexible permita la erosion progresiva de los derechos,
mientras que una vision rigida podria obstaculizar reformas necesarias.

En cuanto a las clausulas pétreas, su reconocimiento como limites explicitos a la reforma
constitucional ha sido valorado positivamente por su capacidad para proteger principios
fundamentales del orden constitucional. No obstante, también han sido objeto de criticas
por su posible incompatibilidad con el principio democratico, en la medida en que restringen
la capacidad de las mayorias para modificar el texto constitucional. Esta tension entre
democracia y constitucionalismo se manifiesta con especial intensidad en contextos donde
las clausulas pétreas abarcan un amplio espectro de materias (Sanchez Arteaga, 2020;
Santana Pedra, 2010). Por ello, resulta necesario encontrar un equilibrio que permita
garantizar la estabilidad constitucional sin anular la capacidad democratica.

El control de las reformas constitucionales emerge como un elemento central para la
efectividad de los limites materiales. La experiencia comparada demuestra que los
tribunales constitucionales han asumido un rol protagdnico en la supervisiéon de las
reformas, desarrollando doctrinas como la sustitucion de la Constitucion o la estructura
basica. Estas herramientas han permitido invalidar reformas que, aunque formalmente
validas, alteran la identidad del orden constitucional (Sarria, 2007; Carpizo, 2009). Sin
embargo, este tipo de control también plantea interrogantes sobre la legitimidad
democratica de los jueces constitucionales, especialmente cuando sus decisiones implican
la anulacidn de reformas aprobadas por 6rganos representativos.

Finalmente, la discusidén evidencia que el constitucionalismo contemporaneo enfrenta el
desafio de articular mecanismos que permitan compatibilizar la flexibilidad constitucional
con la proteccion de sus principios esenciales. La existencia de limites materiales, cldusulas
pétreas y mecanismos de control jurisdiccional responde a esta necesidad, pero su eficacia
depende de su adecuada interpretacion y aplicacion. En este sentido, el debate no debe
centrarse Unicamente en la existencia de estos limites, sino en su justificacién, alcance y
mecanismos de garantia. Solo asi sera posible asegurar que las reformas constitucionales
contribuyan al fortalecimiento del Estado de derecho y no a su debilitamiento (Haro, 2004;
Miranda Canales, 2019).

Conclusiones

La reforma constitucional se configura como un instrumento indispensable para la
adaptacién del ordenamiento juridico a las dindmicas sociales contemporaneas; sin
embargo, su ejercicio no es ilimitado. La distincidon entre poder constituyente originario y
derivado permite afirmar que este Ultimo se encuentra sujeto a restricciones juridicas y
axioldgicas que buscan preservar la estabilidad del sistema constitucional y evitar
transformaciones que desnaturalicen su esencia.

Los limites materiales emergen como una garantia fundamental frente a posibles abusos
del poder de reforma, al proteger principios estructurales como la democracia, el Estado
de derecho y los derechos fundamentales. Su reconocimiento, ya sea de forma expresa o
implicita, responde a la necesidad de resguardar la identidad constitucional frente a
reformas que, aunque formalmente validas, puedan resultar sustancialmente
inconstitucionales.
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Las clausulas pétreas representan la manifestacién mas clara de estos limites, al establecer
contenidos intangibles dentro del texto constitucional. No obstante, su aplicacién plantea
tensiones con el principio democratico, lo que exige una interpretacion equilibrada que
armonice la voluntad popular con la proteccién de los valores fundamentales del orden
constitucional.

Finalmente, el control de las reformas constitucionales, especialmente a través de los
tribunales constitucionales, se consolida como un mecanismo clave para garantizar el
respeto de los limites materiales. Su adecuada implementaciéon contribuye a fortalecer el
Estado de derecho, asegurando que los procesos de reforma se desarrollen dentro de
parametros compatibles con la continuidad, coherencia y legitimidad del sistema
constitucional.

Limitaciones del estudio

El presente estudio se limitd al analisis doctrinal y jurisprudencial disponible en bases de
datos académicas de alto impacto, lo que pudo implicar la exclusion de literatura relevante
no indexada o de dificil acceso. Asimismo, al centrarse en un enfoque cualitativo y
comparado, no se incorporaron metodologias empiricas que permitan medir el impacto
practico de los limites materiales en contextos especificos. Finalmente, la diversidad de
sistemas constitucionales analizados pudo generar interpretaciones generales que no
reflejan completamente las particularidades de cada ordenamiento juridico.

Estudios futuros

Se recomienda que futuras investigaciones incorporen enfoques empiricos que permitan
evaluar la aplicacion real de los limites materiales en distintos contextos nacionales,
especialmente en América Latina. Asimismo, seria pertinente profundizar en el analisis de
la jurisprudencia reciente de tribunales constitucionales y su impacto en la consolidacion
de doctrinas como la sustitucidén de la Constitucién. Finalmente, se sugiere explorar la
relacion entre reformas constitucionales y calidad democratica, a fin de determinar como
estos procesos inciden en la estabilidad institucional y la proteccién de derechos
fundamentales.
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